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§1.°
INTRODUCAO

1. O presente estudo destina-se a apresentar uma proposta de criacdo da
Ordem dos Arquitectos Paisagistas a Assembleia da Reptublica, com vista a
habilita-la a decidir fundadamente sobre essa questao.

Na verdade, a Constituicdo atribui competéncia ao Parlamento para, no
ambito da sua reserva relativa de competéncia legislativa, legislar sobre
“associagdes publicas”l — género dentro do qual se integram as ordens
profissionais2. No exercicio desta competéncia, foi aprovado o Regime juridico
das associagdes publicas profissionais®. De acordo com este, “a criagio de novas
associagoes publicas profissionais é sempre precedida de um estudo elaborado por uma
entidade de reconhecida independéncia e mérito sobre a sua necessidade em termos de
realizagio do interesse piiblico e sobre o seu impacte sobre a regulacio da profissio em
causa”4.

Para que se possa atingir o referido objectivo, o presente trabalho
encontra-se dividido em cinco capitulos. Comecar-se-a por dar conta das
principais notas acerca da disciplina e profissdao da Arquitectura Paisagista. De
seguida, percorrer-se-a o quadro da formagao académica e da investigacdo em
Arquitectura Paisagista em Portugal. Segue-se a explanacao do histéria e actual

1 Cfr. artigo 165.°, n.° 1, alinea s), da Constituicdo.

2 Sobre as ordens profissionais ex professo, os estudos mais aprofundados feitos entre nés sdo
os de V. MOREIRA, Auto-requlagdo profissional e administracio piiblica, Coimbra, 1997, maxime
257 ss., e de J. PACHECO DE AMORIM, Direitos fundamentais e ordens profissionais, dissertacdo de
doutoramento inédita entregue na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Coimbra, 2004.

3 Aprovado pela Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro.

4 Cfr. artigo 2.°, n.° 3, do Regime juridico das associa¢des puiblicas profissionais.
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panorama do associativismo profissional em Arquitectura Paisagista no nosso
Pais, bem como da visibilidade institucional da profissio. No capitulo
sucessivo, analisar-se-4 o panorama da regulamentacdo e da supervisdo da
profissdo de Arquitecto Paisagista entre nés. Por fim, proceder-se-a ao exame
da necessidade e do impacte da criagdo de uma Ordem dos Arquitectos
Paisagistas em Portugal.
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§2.°
A ARQUITECTURA PAISAGISTA

2. “A Arquitectura Paisagista é a arte de ordenar o espaco exterior em relagio
a0 homem”> - assim era definida a Arquitectura Paisagista pelo seu fundador em
Portugal, Francisco Caldeira Cabral.

Descendente directa da Arquitectura de Jardins®, enquanto disciplina, a
Arquitectura Paisagista é uma profissdo projectual que tem por objectivo a
concepgdo, construgdo e gestdo do espago-paisagem, numa perspectiva
arquitecténica, sintetizando o conhecimento cientifico disponivel relativo a
natureza e a cultura, através de metodologias integrativas e de praticas comuns
as artes visuais. A Arquitectura Paisagista ndo é, portanto, uma técnica de
aplicacdo da vegetacdo, mas sim uma profissdo que se situa entre a arte e a
ciéncia, recorrendo a ambas para a sua intervencado, tendo por finalidades a

utilidade e a beleza’.

[s5)

E, ao fazé-lo, a Arquitectura Paisagista intervém na paisagem desde
grande escala, no ordenamento do territério, ao espaco exterior urbano, até a

escala do pequeno espago, incluindo o parque e o jardim (publico e privado),

5 F. CALDEIRA CABRAL, Arquitectura Paisagista, in ID., Fundamentos da Arquitectura Paisagista,
Lisboa, 1993, p. 25. Para desenvolvimentos sobre esta definicdo, cfr. ID., O conceito de
Arquitectura Paisagista, in ID., Fundamentos da Arquitectura Paisagista, pp. 37-44. Cfr. também
M. RAPOSO MAGALHAES, Morfologia da paisagem, Lisboa, 1996, pp. 39-43; M. G. SARAIVA, O rio
como paisagem. Gestio de corredores fluviais no quadro do ordenamento do territorio, s.l., s.d., pp.
35-45.

6 Para apontamentos sobre a histéria da Arquitectura Paisagista, cfr. F. CALDEIRA CABRAL,
Arquitectura Paisagista, pp. 32-34; ID., O conceito de Arquitectura Paisagista, pp. 41-42; ID.,
Conversa sobre Arquitectura Paisagista, p. 56. Sobre a histéria dos jardins, cfr. ID., Jardins, pp.
75-86.

7 Sobre a dimens&o artistica, cfr. M. RAPOSO MAGALHAES, Morfologia da paisagem, pp. 24-39.
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pelo que a sua actividade requer o didlogo com especialistas, as engenharias e

as outras arquitecturas8.

3. Os Arquitectos Paisagistas sdo arquitectos porque pensam e projectam
espagos, neste caso, paisagens. O que os diferencia dos outros Arquitectos é que
a abordagem do espaco que pensam é global, integrada, tem em conta toda a
paisagem envolvente e a histéria da sua ocupagdo, sendo a sua actuagdo de
forma a aproveitar as suas potencialidades, numa perspectiva de
sustentabilidade. O seu pensamento tem necessariamente em conta todas as
condi¢des do ambiente. A pratica é simultaneamente estética e técnica e a
criatividade serve ndo s6 para criar, mas também para assegurar a adaptagdo as
constantes alteracoes da sociedade e da paisagem?.

No desempenho da sua funcdo, o Arquitecto Paisagista projecta e gere
um equilibrio em permanente evolucao, entre o relevo, as plantas e a agual®. Na
verdade, para além da gestdo dos espacos e do facto de os mesmos terem a
potencialidade de gerar vida, o Arquitecto Paisagista gere também a dimensao
do tempo. Isto porque, como se intui, qualquer projecto de paisagem inicia um
ciclo de germinacdo, crescimento, reproducdo e degenerescéncia. Dai que
também seja apelidada de “arte do equilibrio dindmico da vida”11.

E, no desenho da paisagem ha que atender a varios factores: a circulagao
da 4gua, do ar e da matéria organica; a presenca da natureza e biodiversidade; a
sustentabilidade ecolodgica e estabilidade fisica; o equilibrio biolégico e sua
dindmica; a regeneracdo dos recursos naturais renovaveis; os valores culturais,
telaricos e ecolégicos da paisagem (zonagem, compartimentagdao e patriménio

integrado); e a activacdo biolégica dos elementos naturais (oxigenacao,

8  Cfr. M. RAPOSO MAGALHAES, O que é a arquitectura paisagista, in ID., Texto para as dreas
disciplinares do ISA, Lisboa: s.n., s.d..

9  Cfr. L. CABRAL, Alguns aspectos pelos quais é necessdrio a criagio da Ordem dos Arquitectos
Paisagistas, pp. 1-2. Cfr. também F. CALDEIRA CABRAL, Arquitectura Paisagista, p. 26.

10 Cfr. F. CALDEIRA CABRAL, Arquitectura Paisagista, p. 26-27.

11 Cfr. F. CALDEIRA CABRAL, Conversa sobre Arquitectura Paisagista, p. 58.
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despoluicdao, producdo, ambiente)!2. Recorrendo, mais uma vez, a Caldeira
Cabral, pode resumir-se desta forma o estudo da Arquitectura Paisagista: “a
primeira coisa a estudar é a paisagem debaixo de todos os seus elementos. Estudam-se os
seus elementos botdnicos — flora espontinea e cultivada -, elementos agronomicos e
silvicolas, elementos arquitectonicos — formas de construgdo rural e urbana -, elementos
etnogrdficos e historicos, procurando a sua razdo de ser e a sua fungdo, nio so estética
como pritica — desse estudo tiram-se conclusoes para a resolugio de problemas como os
de habitacdo nos centros urbanos e suburbanos, estabelecimento de colonias de
povoamento agricola em regides de fraca populagio [...]"13.

Nem sempre, contudo, todos estes factores foram ou sdo combinados. A
paisagem rural foi - e continua a ser - invadida por construcdes, sem a
integracdo no espago entre as diversas 4areas, as infra-estruturas e os
equipamentos publicos indispensaveis e, acima de tudo, ignorando quase por
completo o substrato ecolégico sobre o qual a edificacdo ia progredindo. A
paisagem actual é, assim, caracterizada pelo desarrumo da implantacdo das
actividades, em espacos fragmentados, sem qualquer estruturacdo nem respeito
pela ecologia ou pelo trabalho e conhecimento acumulados pelas geracoes que a

construiram4.

4. Ora, sao, no essencial, trés os aspectos singulares da profissdo de

Arquitecto Paisagistal®.

12 Cfr. ASSOCIACAO PORTUGUESA DOS ARQUITECTOS PAISAGISTAS, Ambito da Arquitectura
Paisagista, in URL: http:/ /www.apap.pt/Default.aspx?Module=Artigo&Cod=AAP.

13 Carta de Francisco Caldeira Cabral para André Navarro, transcrita por T. ANDRESEN, T7és
décadas de arquitectura paisagista em Portugal (1940-1970), in ID. (coord.), Do Estddio Nacional ao
Jardim Gulbenkian. Francisco Caldeira Cabral e a primeira geragio de arquitectos paisagistas (1940-
1970), Lisboa, 2003, p. 30.

14 Cfr. M. RAPOSO MAGALHAES, O espaco em que o arquitecto paisagista tem actualmente que
intervir, in ID., A arquitectura paisagista. Morfologia e complexidade, Lisboa, 2001. Cfr. também
F. CALDEIRA CABRAL, O conceito de Arquitectura Paisagista, pp. 49-51.

15 Cfr. L. CABRAL, Alguns aspectos pelos quais ¢ necessirio a criagio da Ordem dos Arquitectos
Paisagistas, pp. 1-2.
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Para comegar, um especial conhecimento do funcionamento da paisagem
enquanto um todo com funcionamento sistémico, formado a partir de um
substrato natural de rocha e 4gua, e moldado por um conjunto de ac¢des onde
sdo preponderantes os elementos atmosféricos, a flora e vegetacdo, a fauna e
sobretudo o Homem.

Em segundo lugar, acresce que os Arquitectos Paisagistas tém também
uma elevada consciéncia ambiental e sensibilidade em relagido a interaccdo do
Homem com o territério, tanto no que toca ao aproveitamento das suas
potencialidades, quanto no que se refere ao respeito pelos fenémenos naturais.

Por fim, é-lhes reconhecida igualmente uma elevada preocupagdo
estética em todas as intervengdes - quer no espago rural, quer no espago
urbano.

Neste contexto, os objectivos do Arquitecto Paisagista sdo, no essencial,
dois: a um tempo, criar uma unidade de paisagem, sustentada por uma
estrutura ecologica, em evolucdo e permanente equilibrio; a outro tempo,
melhorar a qualidade de vida das pessoas e assegurar a sua participacdo nas

transformacdes projectadas’®. Assim se tenta unir o ttil ao belo.

5. Na Classificagio Internacional Standard das Profissoes da ORGANIZACAO
INTERNATIONAL DO TRABALHO, a profissdo de Arquitecto Paisagista encontra-se
listada na categoria de “Profissoes liberais nos dominios da ciéncia e da engenharia”.
Dentro desta categoria, os Arquitectos Paisagistas integram-se na subcategoria
de “Arquitectos, urbanistas, engenheiros agrimensores e desenhadores”. De acordo
com a respectiva descrigaol”:

16 Cfr. ASSOCIACAO PORTUGUESA DOS ARQUITECTOS PAISAGISTAS, Formagio do Arquitecto
Paisagista, in URL: http:/ /www.apap.pt/Default.aspx?Module=Artigo&Cod=Fap.

17 Cfr. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, Anexo a Resolution concerning updating the
International Standard Classification of Occupations ISCO-08 - Structure, Group Titles and Codes,
2162 Landscape Architect, de 6 de Dezembro de 2007 (traducdo nossa). Este documento
constitui uma ferramenta para a organizacao de profissdes de acordo com as respectivas
tarefas. A primeira versdo deste documento foi adoptada em 1957 pela IX Conferéncia
Internacional de Estatistica do Trabalho e ficou conhecida como ISCO-58. Desde entdo, foi
actualizada sucessivamente em 1966 (ISCO-68), 1988 (ISCO-88) e 2007 (ISCO-08). Para mais
informacao, cfr. URL: http://www.ilo.int/public/english /bureau/stat/isco/index.htm.
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Os Arquitectos Paisagistas planeiam e desenham paisagens e espacos abertos

para projectos como parques, escolas, instituicoes, estradas, dreas exteriores para fins

comerciais, zonas industriais e residenciais, bem como planeiam e acompanham a sua

construgdo, manutencao, gestdo e reabilitacdo. As respectivas tarefas incluem:

(@)

O desenvolvimento de novas ou de melhores teorias e métodos e a
prestacdo de aconselhamento em matéria de politica relacionada com a
Arquitectura Paisagista;

A inspeccdo de locais e a consulta com clientes, 6rgaos gestores e outras
partes interessadas para determinar o tipo, estilo e tamanho de propostas
de edificios, de parques, de estradas e de outros espagos abertos;

A compilagdo e andlise de dados do local e da comunidade sobre as
caracteristicas geograficas e ecolégicas, relevo, solos, vegetagdo,
hidrologia local, caracteristicas visuais e estruturas construidas pelo
homem, para formular recomendagdes sobre o uso da terra e o
ordenamento do territério, bem como estudos de viabilidade e de
impacto ambiental;

A preparacdo de relatérios, de planos estratégicos, de planos locais, de
desenhos, de especificagdbes e de estimativas de custos para o
ordenamento do territério, mostrando a localizacdo e os detalhes das
propostas, incluindo a modelagem do solo, das estruturas fisicas, da
vegetacao e de acesso;

A preparacdo tanto de especificacdes e de cadernos de encargos para uso
pelos construtores e empreiteiros, quanto de propostas para concursos e
procedimentos adjudicatérios ligando em nome de clientes;

Estabelecer os contactos necessdrios para assegurar a viabilidade dos
projectos no que diz respeito ao estilo, custo, tempo e cumprimento da
legislagdo aplicavel;

A identificacdo das melhores solucdes para problemas relacionados com
a funcdo e a qualidade dos ambientes exteriores e a preparagdo dos

projectos, desenhos e planos necessarios;
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O acompanhamento da construgdo ou de trabalhos de reabilitagdo para
assegurar a respectiva conformidade com as especificacdes e normas de
qualidade;

O estabelecimento de ligacdo técnica e de consultoria com outros

especialistas na matéria.

6. Perante uma tdo variada descricdo de tarefas, ndo admira que sejam

varios os dominios de actividade dos Arquitectos Paisagistas. Efectivamente,

apresentando uma taxonomia dos mesmos, podemos dizer que estes

profissionais sdo chamados a desempenhar as seguintes fun¢ées nos dominios

que se seguem:

(1)

(2)

Investigacdo e desenvolvimento de fundamentos teéricos e de

politicas publicas relativos a paisagem e a Arquitectura Paisagista;

Planeamento, ordenamento do territério e ambiente:

(@)

Caracterizagdo e avaliacdo da paisagem, nas suas
dimensdes natural'®, cultural (sécio-econémica) e estética,
com especial atengdo pelas suas aptiddes para a instalacdo
das actividades humanas;

Planos de ordenamento e gestdo do territério e da
paisagem, visando wuma distribuicdo das actividades
humanas na paisagem e a gestao dos recursos existentes,
numa perspectiva de desenvolvimento sustentdvel, de
modo a garantir a conservacdo dos valores presentes,
nomeadamente estéticos, culturais e naturais: o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, os
planos regionais de ordenamento do territério, os planos
intermunicipais de ordenamento do territério, os planos
municipais de ordenamento do territério (compreendendo

os planos directores municipais, os planos de urbanizagao e

18 Este o sentido do estudo classico de F. CALDEIRA CABRAL / G. RIBEIRO TELLES, A drvore em
Portugal?, Lisboa, 1999.
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os planos de pormenor)’®, os planos especiais de
ordenamento do territério (compreendendo os planos de
ordenamento de 4areas protegidas, os planos de
ordenamento de albufeiras de dguas publicas, os planos de
ordenamento da orla costeira e os planos de ordenamento
dos estuarios) e os planos sectoriais com incidéncia
territorial20/21;

(c)  Estudos de avaliacdo de impacte ambiental?? e avaliacdo
ambiental estratégica de planos e de projectos de novas
ocupagdes do territério ou de reabilitacdo de ocupagdes
existentes;

(d) Planos de espacos urbanos, peri-urbanos e rurais, de

espagos-estrutura.

19

20

21

22

Cfr., por exemplo, G. RIBEIRO TELLES (coord.), Plano verde de Lisboa, Lisboa, 1997.

Em geral, sobre estes, cfr. artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que
estabelece o Regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 181/2009, de 7 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro,
pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, pela Lei n.° 56/2007, de 31 de Agosto,
pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 53/2000, de 7 de
Abril. Na doutrina, cfr. F. ALVES CORREIA, Manual de direito do urbanismo, 14, Coimbra, 2008,
pp- 214 ss.; F. P. OLIVEIRA, Direito do ordenamento do territério, Coimbra, 2001, pp. 34 ss..

Em matéria de Rede Natura 2000, cfr. A. V. QUINTAS, A relacio dos Planos Directores
Municipais com a Rede Natura 2000. Articulagio do PDM com PSRN2000, in AA.VV., Congresso
30 anos APAP: A paisagem da democracia, Lisboa, 2006, pp. 153-161; H. PEREIRA DOS SANTOS, A
Rede Natura 2000 como instrumento de gestdo de paisagem, in AA.VV., Congresso 30 anos APAP:
A paisagem da democracia, pp. 163-166.

Sobre este, cfr. Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, que aprovou o Regime juridico da
avaliacdo de impacte ambiental, transpondo para a ordem juridica portuguesa a Directiva
n.° 85/337/CEE, com as alteracdes introduzidas pela Directiva n.° 97/11/CE, do Conselho,
de 3 de Marco de 1997, e que foi sucessivamente alterado pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de
8 de Novembro, pela Lei n.® 12/2004, de 30 de Margo, pelo Decreto-Lei n.® 69/2003, de 10 de
Abril, e pelo Decreto-Lei n.° 74/2001, de 26 de Fevereiro. Na doutrina, cfr. V. PEREIRA DA
SILVA, Verde cor de direito. Ligoes de direito do ambiente, Coimbra, 2002, pp. 143 ss.; M. A.
ARAGAO / ]. E. FIGUEIREDO DIAS / M. A. BARRADAS TOLEDO ROLLA, Regime juridico da
avaliagdo de impacte ambiental em Portugal. Comentirio, Coimbra, 2002, passim.

10
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Projectos de Arquitectura Paisagista, designadamente de espacos

exteriores e integracdo paisagistica, com particular incidéncia nas

estruturas verdes, a saber:

(@)

(b)

Espacos exteriores urbanos e periurbanos: arruamentos,
pracas, largos, recintos de feira, frentes ribeirinhas?3;
Espacos e corredores verdes urbanos de proteccdo,
producdo e recreio, espagos desportivos e de lazer e recreio
(por exemplo, campos de golfe?*), percursos ladicos e
culturais;

Proteccdo e enquadramento do espaco exterior dos
monumentos e edificios de interesse publico (v. g., escolas,
hospitais, museus);

Recuperagdo e regeneracao dos valores culturais ecolégicos
(jardins, parques e quintas histéricas, lugares publicos
abertos e paisagens compartimentadas notaveis)?>;
Integracdo paisagistica das infra-estruturas do territério
(v.g., estradas, linhas eléctricas, oleodutos) e de é&reas
industriais, parques empresariais e comerciais ou
tecnologicos;

Areas de conservagao da natureza;

Salvaguarda, recuperacdo e valorizagdo ecoldgica e
paisagistica de sistemas dunares, falésias, vertentes, zonas
htmidas (como sapais ou lagoas), sistemas fluviais e areas
afectadas pela ‘desertificagao’;

23

24

25

Cfr., sobre este aspecto, A. EURICO LISBOA, Gestio e requalificacio do espaco piiblico em Oeiras,
in AA.VV., Congresso 30 anos APAP: A paisagem da democracia, pp. 33-44.

Sobre esta vertente, cfr. M. G. SARAIVA (coord.), Manual de boas priticas ambientais para campos
de golfe. Normas para planeamento, projecto, obra e exploragio de campos de golfe numa perspectiva
de sustentabilidade ambiental, s.1., 2009.

Sobre este aspecto, cfr. T. PORTELA MARQUES, Da recriagio a conservagio. Os jardins histéricos
na historia da salvaguarda patrimonial, in AA.VV., Congresso 30 anos APAP: A paisagem da
democracia, pp. 193-203.

11
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(h)  Projecto de novas paisagens (sistema fluvial,
compartimentacdo, zonagem);

(i) Areas de exploracio de inertes, ao nivel de novas
intervencdes, ou da reabilitacio de areas existentes, em
espacos publicos ou privados;

G) Recuperagdo paisagistica de lixeiras, aterros sanitarios ou
de areas ardidas;

(k)  Viveiros;

@ Cemitérios e memoriais.

(4) Gestao, monitorizagdo, fiscalizagdo e consultoria, sobretudo em
projectos de paisagem, nas areas de obras de construcdo da

paisagem e em &reas degradadas a recuperar.

Também em termos de empregadores se verifica a polivaléncia da
profissdo de Arquitecto Paisagista. Para comecar, cumpre referir, naturalmente,
o exercicio da actividade como profissao liberal ou por conta de outrem, como
projectistas  isolados, conjuntamente em ateliers ou em grupos
multidisciplinares - como sejam, v.g., ateliers de arquitectos?¢; neste contexto,
compete-lhe, para além da andlise biofisica, a sintese final e o desenho do
territério traduzido na imagem da paisagem. Da mesma forma, também
empresas de servigos e consultadoria nas areas de projecto e de gestdao do
territorio, de urbanismo e planeamento, de conservagdo da natureza, ou de
construgdo e manutengao de espagos verdes. Por outro lado, nos organismos da
administracdo central, regional e local, nomeadamente nos que estejam
particularmente vocacionados para a concepgdo, a execucao e a conservagao dos
espagos publicos urbanos, sobretudo os que envolvam planeamento,
arborizagdo e jardinagem. Incluem-se aqui os Ministérios do Ambiente, do
Planeamento e Administracdo do Territério e da Agricultura e respectivos
servigos, as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, as (hoje

2 Cfr. F. CALDEIRA CABRAL, A profissio de arquitecto paisagista, in T. ANDRESEN (coord.), Do
Estidio Nacional ao Jardim Gulbenkian. Francisco Caldeira Cabral e a primeira geragdo de
arquitectos paisagistas (1940-1970), p. 17.
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extintas) Direc¢des Regionais do Ambiente e Ordenamento do Territorio, as
Direccdes Regionais de Agricultura, bem como institutos publicos como o
Instituto de Conservacao da Natureza e afins. Mas destacam-se, de entre todas
as entidades ptublicas, como seria de esperar, as autarquias locais. Cumpre
referir ainda as entidades ptiblicas com atribuicdo de competéncias na area do
ambiente - como, por exemplo, nos parques nacionais, parques naturais,
reservas naturais, monumentos naturais e paisagens protegidas?” - bem como

nas areas de conservagao dos patrimoénios cultural e histérico.

7. Em suma, nas palavras de GONCALO RIBEIRO TELLES, “ao Arquitecto
Paisagista, compete o papel de criar, em qualquer paisagem que é o suporte das
comunidades humanas, a melhor forma de considerar e desenvolver os seus valores
culturais e recursos biofisicos. Para isso, hd que considerar, no plano, a sintese dos
pontos de vista culturais, economicos, técnicos e biologicos. O arquitecto paisagista,
tendo «o Homem como centro de todas as mudancas», terd de ordenar as diferentes
formas de vida auténomas, na sua esséncia biologica, sujeitas a uma evolugdo pré
concebida e ciclica no tempo”?8.

27 Sobre estas diferentes categorias de areas protegidas, cfr. artigos 11.° ss. do Decreto-Lei n.°
142/2008, de 24 de Julho, que estabelece o regime juridico da conservacdo da natureza e da
biodiversidade.

28 Cfr. G. RIBEIRO TELLES, in URL: http:/ /www.ensino.uevora.pt/ap/.
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§3.°
A FORMACAO ACADEMICA E A INVESTIGACAO EM
ARQUITECTURA PAISAGISTA EM PORTUGAL

8. Tendo a formagdo em Arquitectura Paisagista sido iniciada na
Universidade de Harvard, nos Estados Unidos da América, em 1899, esta
profissdo ja tem mais de um século de ensino. Exigindo-se hoje a frequéncia
universitaria e a obtencao de um titulo de licenciatura, trata-se de um curso com
um elevado grau de formagdo cientifica. Ora, a formagdo académica e a
investigacdo constituem, como é natural, aspectos essenciais para o exercicio de
uma profissdo com dominios de actividade tdo complexos e saidas profissionais
tao multifacetadas.

9. A formacdo do Arquitecto Paisagista abrange areas de estudo muito
diversas, que vao desde as artes visuais as ciéncias biofisicas, sociais e humanas.
O objectivo é desenvolver uma visdo global e integrada da paisagem (entendida
em sentido lato) e adquirir uma série de conhecimentos que facilitem o trabalho
em articulagdio com engenheiros ou com arquitectos na definigdio de um
projecto a realizar.

Dai que a compreensao dos temas e das relagdes interdisciplinares seja
verdadeiramente fundamental na formacdo do Arquitecto Paisagista?®. Assim se
explica a confluéncia na sua formacdo de disciplinas técnicas (tais como
Horticultura, Plantas dos Jardins e da Paisagem, Construcdo de Jardins,
Agricultura ou Silvicultura) com disciplinas artisticas (de entre as quais se
destaca o Desenho), com disciplinas auxiliares de base cientifica (como
Boténica, Fitossociologia, Ecologia, Geologia e Pedologia Pratica, Climatologia

2 Sobre a relagdo com outras profissdes que operam no mesmo “espago”, cfr. M. RAPOSO
MAGALHAES, Morfologia da paisagem, pp. 51-54.
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Aplicada ou Hidrologia) e, por fim, disciplinas da area das humanidades (entre
as quais se contam, v.g., Histéria da Arte Geral, Historia de Arte dos Jardins,
Historia do Mundo Rural e dos Sistemas Tradicionais de Cultivo da Terra,
Urbanismo ou Sociologia). A estas, juntam-se ainda disciplinas especificas da
Arquitectura Paisagista, a saber: Estudo das Paisagens Tradicionais e sua
evolugdo, Ordenamento do Territério, Recuperacdo da Paisagem e Projectos
(desde o espaco do jardim, intimo ou ptblico, ao parque, a transformacao da

paisagem e ao ordenamento do territério).

10. Em Portugal, o curso de Arquitectura Paisagista comecou a ser
leccionado no Instituto Superior de Agronomia da Universidade Técnica de
Lisboa em 1940 a titulo experimental e em 1942 com caracter definitivo, como
curso livre. Os primeiros profissionais terdo ficado formados em 1946. Em 1981
adquiriu ai o estatuto de licenciatura (ainda que em 1976 tenha igualmente
funcionado nesses moldes)3!, extinguido-se, assim, o curso livre. Deve notar-se
que o ensino da Arquitectura Paisagista se iniciara poucos anos antes da década
de quarenta, na Faculdade de Agronomia (em colaboracdo com a Faculdade de
Belas Artes) da Universidade de Reading, no Reino Unido, em 1929, e na
Faculdade de Agronomia da Universidade de Berlim, na Alemanha, em 1931%2.
E, alias, foi apenas nos anos seguintes a Il Guerra Mundial que a Arquitectura
Paisagista e o seu ensino se organizaram na Europa, nos Estados Unidos da
América e no Japao como profissdo de nivel superior. De resto, o facto de em

Portugal este curso ter tido nivel superior desde tao cedo fez com que Portugal

30 Cfr. ASSOCIACAO PORTUGUESA DOS ARQUITECTOS PAISAGISTAS, Formagio do Arquitecto
Paisagista, in URL: http:/ /www.apap.pt/Default.aspx?Module=Artigo&Cod=Fap. Sobre as
ciéncias auxiliares da Arquitectura Paisagista, cfr. F. CALDEIRA CABRAL, Arquitectura
Paisagista, pp. 31-32; ID., O conceito de Arquitectura Paisagista, pp. 42-44; ID., Conversa sobre
Arquitectura Paisagista, pp. 59-61; M. RAPOSO MAGALHAES, Morfologia da paisagem, pp. 43-48.

31 M. RAPOSO MAGALHAES, O que a escola de arquitectura paisagista trouxe de inovagdo a Portugal,
in AA.Vv., Congresso 30 anos APAP: A paisagem da democracia, p. 16; T. ANDRESEN, Trés
décadas de arquitectura paisagista em Portugal (1940-1970), p. 20.

32 Para apontamentos sobre a histéria do ensino da Arquitectura Paisagista, cfr. F. CALDEIRA
CABRAL, Arquitectura Paisagista, pp. 34-35.
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fosse precursor entre os paises latinos. Efectivamente, Itidlia, Espanha e Italia
apenas seguiram esse caminho a partir da década de 80 e mesmo assim, na
maior parte dos casos, como especialidade dos cursos de Arquitectura®.

Este curso foi fundado pelo Prof. Doutor Francisco Caldeira Cabral,
engenheiro agrénomo licenciado pelo Instituto Superior de Agronomia que
estudou Arquitectura Paisagista em Berlim, no Institiit fiir Gartengestaltung da
Universidade de Friedrich-Wilhelm entre 1936 e 1939%, e que veio a ser,
sucessivamente, Vice-Presidente e Presidente da International Federation of
Landscape Architecture entre 1958 e 1964, bem como Presidente da Associagdo
Portuguesa dos Arquitectos Paisagistas entre 1988 e 1990.

Anos mais tarde, em 1978, sob o impulso do Prof. Doutor Gongalo
Ribeiro Telles - ele proprio discipulo de Francisco Caldeira Cabral -, a
Universidade de Evora passou a oferecer a opcdo de Arquitectura Paisagista no
quadro da licenciatura em Planeamento Biofisico (a opgdo alternativa era a de
Engenharia Biofisica). Em 1981, ambas as op¢des deram origem a licenciaturas
autonomas.

Ao fim de setenta anos de ensino de Arquitectura Paisagista em
Portugal, é seguro afirmar-se que esté criada uma comunidade académica nesta
area. Alias, a sedimentacao do ensino universitario levou a criacdo de uma area

especifica de doutoramento em Arquitectura Paisagista3®.

3 Cfr. M. RAPOSO MAGALHAES, Origem da escola de arquitectura paisagista portuguesa,
Philosofica, n.° 29, pp. 103-113; ID., Morfologia da paisagem, pp. 83-84.

3  Sobre a figura de Francisco Caldeira Cabral e a respectiva importancia fundacional na
Arquitectura Paisagista em Portugal, cfr. T. ANDRESEN, Trés décadas de arquitectura paisagista
em Portugal (1940-1970), pp. 21-43; F. PESSOA, Elegia a Francisco Caldeira Cabral ou o elogio da
arquitectura paisagista, in F. CALDEIRA CABRAL, Fundamentos da arquitectura paisagista, pp. 13-
16. Cfr. ainda URL: http://proffranciscocaldeiracabral.portaldojardim.com, bem como
AAVV., Prof. Francisco Caldeira Cabral (1908-1992), Lisboa: Camara Municipal de Lisboa /
Comissao Municipal de Toponimia, 2008; V. SOROMENHO-MARQUES, Arquitectura da
paisagem e territorio, in P. FREIRE (coord.), O arquitecto paisagista. Conceito e obra, Lisboa:
Associagdo Portuguesa dos Arquitectos Paisagistas, 2007, pp. 23-24.

3% M. RAPOSO MAGALHAES, O que a escola de arquitectura paisagista trouxe de inovagio a Portugal,
p- 18.
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11. Ha, neste momento, cinco licenciaturas em Arquitectura Paisagista no

nosso Pais em universidades publicas, todas adequadas ao modelo de Bolonha

e

reconhecidas tanto pela ASSOCIACAO PORTUGUESA DE ARQUITECTOS

PAISAGISTAS quanto pela European Federation for Landscape Architecture. E, alids,

Portugal, enquanto Estado contratante da Convencao Europeia da Paisagem,

estd vinculado a “promover a formagdo de especialistas nos dominios do conhecimento

e da intervengdo na paisagem” 30.

As licenciaturas em questdo estdao divididas em seis semestres, com um

total de 180 ECTS. As Universidades em questdo sao as seguintes:

(i) A Seccao Autonoma de Arquitectura Paisagista Instituto Superior
de Agronomia da Universidade Técnica de Lisboa®’;

(ii) O Departamento de Paisagem, Ambiente e Ordenamento da
Escola de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Evora, cujo
director de curso é o Prof. Doutor Alexandre d’Orey Cancela
d’Abreu?s;

36

37

38

Cfr. artigo artigo 6.°, B, alinea a), da Convengdo Europeia da Paisagem, feita em Florenca em
20 de Outubro de 2000. Para um comentario a esta disposi¢do, cfr. COUNCIL OF EUROPE,
European  landscape  convention. Explanatory report, disponivel online em URL:
http:/ /conventions.coe.int/ Treaty/en/Reports/Htm 1/176.htm; cfr. ainda A. CANCELA
D’ABREU / T. PINTO CORREIA / R. OLIVEIRA (orgs.), Contributos para a identificacio e
caracterizagdo da paisagem em Portugal continental, Lisboa, 2004, pp. 24-25.

Cfr. o Despacho n.° 11383/2009, da Reitoria da Universidade Técnica de Lisboa, bem como
o Despacho n.° 5480/2010, da mesma entidade. Cfr., da mesma forma, URL:
http:/ /www .isa.utl.pt/home/node/3713 e URL: http:/ /www.isa.utl.pt/saap/2_curriculum.htm.
Cfr. ainda COMISSAO DE AVALIACAO EXTERNA DOS CURSOS DE LICENCIATURA EM
ARQUITECTURA E ARQUITECTURA PAISAGISTA, Relatorio de avaliacdo externa. Universidade
Técnica de Lisboa. Instituto Superior de Agronomia. Licenciatura em Arquitectura Paisagista,
Coimbra, 2003, disponivel em URL: http:/ /www fup.pt/old/docs/ca/rae_c2a3_utl.apaisagista.pdif.

Cfr. o Despacho n.° 567/2010, da Reitoria da Universidade de Evora. Cfr. ainda URL:
http:/ /www.uevora.pt/ensinos/cursos/11_ciclo/curso/ %28codigo%29/187, bem como
URL: http:/ /www.ensino.uevora.pt/ap/. Cfr. ainda COMISSAO DE AVALIACAO EXTERNA DOS
CURSOS DE LICENCIATURA EM ARQUITECTURA E ARQUITECTURA PAISAGISTA, Relatorio de
avaliagdo externa. Universidade de Evora. Licenciatura em Arquitectura Paisagista, Coimbra, 2003,
disponivel em URL: http://www .fup.pt/old/docs/ca/rae_c2a3_uev.apaisagista.pdf; para
uma perspectiva de conjunto (ainda que apenas representando os cursos do Instituto
Superior de Agronomia da Universidade Técnica e da Universidade de Evora, por serem os
unicos existentes a altura), cfr. COMISSAO DE AVALIACAO EXTERNA DOS CURSOS DE LICENCIATURA
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(iii) O Departamento de Geociéncias, Ambiente e Ordenamento do
Territério da Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto,
cuja directora é a Prof.? Doutora Isabel Maria Henriques Martinho
da Silva3%;

(iv) O Departamento de Engenharia Florestal da Universidade de
Tras-os-Montes e Alto Douro, no campus de Vila Real, sendo que o
director do curso é o Prof. Doutor Luis Miguel Ferreira Pontes
Martins#; e

(v) A Faculdade de Engenharia de Recursos Naturais da
Universidade do Algarve, em Faro, oferece também uma

licenciatura em Arquitectura Paisagista*!.

Existe ainda uma universidade privada - a Escola Universitaria Vasco da
Gama, em Coimbra - que oferece a licenciatura em Arquitectura Paisagista, nos
mesmos moldes que as anteriormente referidas, sendo o respectivo

coordenador o Prof. Doutor Anténio Manuel Rodrigues Oliveira®2.

12.A nivel de pés-graduacao, todas as universidades referidas - ou seja,
as Universidades Técnica de Lisboa®3, de Evora#, do Porto%, do Algarve?, de

Tras-os-Montes e Alto Douro4” e a Escola Universitaria Vasco da Gama#8 -

EM ARQUITECTURA E ARQUITECTURA PAISAGISTA, Relatorio-sintese global (2.° ciclo - 3.° ano),
Coimbra, 2003, disponivel em URL: http:/ /www .fup.pt/old/docs/ca/rsg c2a3_arquitectura.pdf.

39 Cfr. a Deliberagdo n.° 46/2001, da Reitoria da Universidade do Porto. Cfr. também URL:
http:/ /www fc.up.pt/fcup/pe/bolonha/curso.php?tc=L&ano=2010&cod=ap.

40 Cfr. URL: http:/ /www.utad.pt/pt/ensino_formacao/ licenciaturas/aca/arquitectura_paisagista,/ index.html.
4 Cfr. URL: hitp:/ /www fern.ualg pt/ ensino/ licenciaturas/ arquitectura / arquitectura_mestrado_licenciatura3 2htm.
42 Cfr. URL: https:/ /www.euvg.net/euvg/.

4 Cfr. http:/ /www.isa.utl.pt/home/node/4045.

44 Cfr. URL: http:/ /www.uevora.pt/ensinos/cursos/21_ciclo/curso/ %28codigo %29/253.

4 Cfr. URL: http:/ /www.fc.up.pt/fcup/pe/bolonha/curso.php?ano=2010&cod=ap&tc=M.

46 Cfr. URL: hitp:/ /www fernualg pt/ensino/ licenciaturas/arquitectura / arquitectura_mestrado_licenciatura3 2htm.
47 Cfr. URL: http:/ /www.utad.pt/ pt/ensino_formacao/2ciclo/aca/arquitectura_paisagista/indexhtml.
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oferecem igualmente um segundo ciclo de estudos, correspondente a quatro

semestres e 120 ECTS. Os primeiros trés semestres sdo dedicados a unidades

curriculares, enquanto o quarto e dltimo semestre se destina a elaboracao de

uma dissertacdo de natureza cientifica ou trabalho de projecto ou estagio de

natureza profissional.

13. Algumas universidades oferecem ainda programas de doutoramento,

agora correspondentes ao terceiro ciclo, a saber:

()

(iif)

O Departamento de Geociéncias, Ambiente e Ordenamento do
Territério da Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto
oferece um curso de doutoramento em Arquitectura Paisagista
coordenado pela Prof.? Doutora Maria Teresa Andresen?’;

A Seccao Autonoma de Arquitectura Paisagista Instituto Superior
de Agronomia da Universidade Técnica de Lisboa apresenta
também um programa de doutoramento em Arquitectura
Paisagista®; e

Por fim, o Departamento de Geociéncias, Ambiente e
Ordenamento do Territério da Faculdade de Ciéncias da
Universidade do Porto, a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade de Coimbra e a Seccdo Auténoma de Arquitectura
Paisagista Instituto Superior de Agronomia da Universidade
Técnica de Lisboa criaram wum programa conjunto de
doutoramento em Arquitectura Paisagista e Ecologia Urbana,
coordenado pelas Prof.2s Doutoras Cristina Castel-Branco, Maria
Teresa Andresen, Helena de Freitas e pelo Prof. Doutor Carl
Steinitz (Universidade de Harvard)>!.

48

49

50

51

C
C
C

Cfr
Cfr

- - -
= = R

. URL: https:/ /www.euvg.net/euvg/.
. URL: http:/ /www fc.up.pt/fcup/pe/bolonha/curso.php?tc=PD&ano=2010&cod=ap.
. URL: http:/ /www.isa.utl.pt/ home/node/4058.

. URL: http:/ /sequoia.bot.uc.pt/link/ e URL: http://www.isa.utl.pt/home/node/3274.
. também o Despacho n.° 14999/2009, da Reitoria da Universidade Técnica de Lisboa.
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14. No quadro da investigacdo nesta drea, cumpre destacar o papel do
CENTRO DE ESTUDOS DE ARQUITECTURA PAISAGISTA «PROF. CALDEIRA CABRAL»2.

Criado no ambito do Instituto Superior de Agronomia da Universidade
Técnica de Lisboa por iniciativa do Prof. Doutor Francisco Caldeira Cabral e
autorizado ministerialmente em 23 de Outubro de 1953, este centro passou, a
partir de 1957, a ser membro da INTERNATIONAL FEDERATION OF LANDSCAPE
ARCHITECTURE®3. Actualmente com uma equipa de vinte e sete colaboradores,
este centro de investigacdo tem por objectivo o desenvolvimento de estudos e
projectos no ambito da Arquitectura Paisagista, visando a organizacdo e
valorizagao quer do territério em geral, quer do espaco exterior em particular.

A atestar a qualidade do seu trabalho, diga-se, de resto, que se trata de
uma unidade de investigacdo que recebeu em 2007, por parte da FUNDACAO
PARA A CIENCIA E TECNOLOGIA, a avaliacao de “Muito bom” 54,

52 Cfr. URL: http:/ /www.isa.utl.pt/ceap/.
5 T. ANDRESEN, Trés décadas de arquitectura paisagista em Portugal (1940-1970), pp. 48-60.

5 Cfr. URL: http://alfa.fct. mctes.pt/apoios/unidades/avaliacoes/2007/ grupos?uid={73CB8F40-
3C4C-4FEE-8415-A7B09EA249E5}.
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§4.°
O ASSOCIATIVISMO PROFISSIONAL DA ARQUITECTURA PAISAGISTA
E A VISIBILIDADE DA PROFISSAO EM PORTUGAL

15. O associativismo profissional no dominio da Arquitectura Paisagista
comecou nos Estados Unidos da América, com a American Society of Landscape
Architects®®, fundada em 1899. Este movimento alastrou, ndo s6 nos varios
paises, mas também a nivel internacional: em 1948, no quadro do King’s College
London, foi criada a International Federation of Landscape Architecture®® - uma
associacao internacional ndo lucrativa de direito privado que representa os
Arquitectos Paisagistas em todo o mundo. O primeiro Congresso Internacional
dos Arquitectos Paisagistas teve lugar em 1952, em Estocolmo. A nivel europeu,
a European Federation for Landscape Architecture®” foi constituida em 1989 e tem

sede em Bruxelas.

16. Em Portugal, no quadro do CENTRO DE ESTUDOS DE ARQUITECTURA
PAISAGISTA do Instituto Superior de Agronomia da Universidade Técnica de

% Sobre esta, cfr. URL: http:/ /www.asla.org/ .

5% O objecto da International Federation of Landscape Architects consiste em “desenvolver e
promover a profissdo e a disciplina de Arquitectura Paisagista, em conjunto com as ciéncias e artes
consigo relacionadas por todo o mundo; tornar a profissio de Arquitecto Paisagista um instrumento
estético e de mudanga social para o bem-estar piiblico; contribuir para identificar e preservar o dificil
balango entre os sistemas ecologico e social de que depende o futuro da civilizagdo; estabelecer
standards altos de conduta profissional no desenho e planeamento da paisagem, sua gestdo,
conservagdo e desenvolvimento, bem como responsabilidade pelas construcoes; promover o
intercambio internacional de conhecimento, técnicas e experiéncia em Arquitectura Paisagista, tanto
em termos educativos quanto profissionais” - cfr. artigo 1.°, n.° 1, da respectiva Constituigdo.
Para mais informagdo, cfr. URL: http:/ /www.iflaonline.org/. Para desenvolvimentos sobre
a histéria desta instituicdo, cfr. F. CALDEIRA CABRAL, O futuro da Arquitectura Paisagista, in
ID., Fundamentos da Arquitectura Paisagista, pp. 69-70.

57 Para mais pormenores, cfr. URL: http:/ /www.europeiflaonline.org/.
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Lisboa, ja referido, apareceu desde cedo uma Comissdo Pré-Associacdo dos
Arquitectos Paisagistas. No entanto, a mesma s6 se veio a concretizar
institucionalmente a 3 de Marco de 1976%, em Lisboa, com a criacio da
ASSOCIACAO PORTUGUESA DOS ARQUITECTOS PAISAGISTAS®. A mesma foi
fundada com o objectivo de defender os interesses da pratica profissional e de
promover actividades culturais e de representacao da classe profissional
contribuindo para o seu progresso técnico e social®.

Hoje em dia, a ASSOCIACAO PORTUGUESA DOS ARQUITECTOS PAISAGISTAS ~
que muito tem contribuido para a visibilidade institucional da profissao® -
atesta capacidades, acredita cursos, participa no debate politico sobre as
intervencdes na paisagem, no processo de planeamento e na legislacdo que
regula a participagdo dos arquitectos paisagistas nos planos e nas comissoes de
acompanhamento®2.

%  Os seus Estatutos foram publicados no Didrio da Republica, 111 Série, n.° 290, de 14 de
Dezembro de 1976, pp. 12148-12152. A versdo actual encontra-se disponivel em URL:
http:/ /www.apap.pt/Default.aspx?Module=Artigo&Cod=Est.

% M. RAPOSO MAGALHAES, O que a escola de arquitectura paisagista trouxe de inovagdo a Portugal,
p- 16.

60 Cfr. AA.VV., Trabalhos recentes no estrangeiro de arquitectos paisagistas portugueses, Lisboa:
Associagdo Portuguesa de Arquitectos Paisagistas, 2004, p. 2.

61 M. RAPOSO MAGALHAES, O que a escola de arquitectura paisagista trouxe de inovagdo a Portugal,
pp- 16-18.

62 S3o fins da ASSOCIACAO PORTUGUESA DOS ARQUITECTOS PAISAGISTAS os seguintes: “o estudo e
defesa dos interesses relativos a actividade da Arquitectura Paisagista, competindo-lhe, para tanto,
promover e praticar tudo quanto possa contribuir para o respectivo progresso técnico e social,
designadamente: a) Constituir o Jrgdo representativo da classe profissional dos Arquitectos
Paisagistas junto das entidades oficiais competentes e outros organismos, bem como junto das
organizagoes internacionais ligadas a Arquitectura Paisagista; b) Defender os interesses da profissio;
) Definir as linhas gerais de actuagio, defesa e harmonizagdo dos interesses dos associados, bem
como o exercicio dos respectivos direitos e obrigacoes, nomeadamente através de instituicio de um
codigo deontolégico e de um indice de qualidade técnica de execugio dos trabalhos de Arquitectura
Paisagista; d) Oferecer aos sdcios servicos destinados a apoiar o exercicio da sua profissio; e)
Promover actividades culturais e outras actividades colectivas de interesse para a profissio; f)
Promover acgées de formagdo profissional; g) Em geral, desempenhar quaisquer outras fungoes de
interesse para os socios, dentro do dmbito anteriormente definido” - cfr. artigo 3.° dos respectivos
Estatutos.
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Vérios factores atestam a vitalidade e o prestigio desta associacao®:

(i) Por um lado, a verdade é que, mesmo inexistindo obrigatoriedade
de inscricdo para os seus membros®, a Associacdo congrega mais
de 800 Arquitectos Paisagistas, isto é, mais de quatro quintos dos
profissionais portugueses;

(i) A isto acresce que, ndo vigorando no associativismo de direito
privado o principio da unicidade, trata-se, mesmo assim, da tnica
associagdo profissional que, entre nos, representa esta profissao - o
que ¢é significativo em termos de unido e consenso dos
profissionais em questao;

(iii) Tem sido consultada pelos diversos organismos estatais,
nomeadamente o Ministério do Equipamento, Planeamento e
Administracao do Territério e o Ministério do Ambiente, para
emissdo de pareceres, bem como por vérias autarquias locais (e
outras entidades) para integrar jaris de projectos varios. Alias,
muitos dos conceitos bésicos da Arquitectura Paisagista serviram
de base a elaboragdo da actual legislacdo do ambiente e do

ordenamento do territ6rio®/¢. E o caso, por exemplo, do principio

63

64

65

66

Cfr. H. TATO MARINHO, Nota de abertura, in P. FREIRE (coord.), O arquitecto paisagista. Conceito
e obra, Lisboa: Associagdo Portuguesa dos Arquitectos Paisagistas, 2007, p. 8.

Apenas os artigos 4.°, n.s1 e 3, e 10.°, n.° 6, da Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho, que aprovou o
Regime juridico que estabelece a qualificagdo profissional exigivel aos técnicos responséaveis
pela elaboracdo e subscricdo de projectos, pela fiscalizagdo de obra e pela direccdo de obra,
que ndo esteja sujeita a legislagdo especial, e os deveres que lhes sdao aplicaveis, exige a
inscrigdo vélida em associagdo profissional para a pratica dos actos previstos nesse diploma,
como se vera melhor adiante.

Para além do exemplo da Lei de bases do ambiente, citado abaixo, cfr. o artigo 6.° da Lei de
bases do ordenamento do territério, aprovada pela Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, depois
alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de Agosto, e os artigos 13.° e 54.° da sua
regulamentacdo, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o
Regime juridico dos instrumentos de gestao territorial. Cfr. a referéncia a outros diplomas
legislativos em A. CANCELA D’ABREU / T. PINTO CORREIA / R. OLIVEIRA (orgs.), Contributos
para a identificagdo e caracterizagdo da paisagem em Portugal continental, p. 25

Cfr., sobre este conceito, G. RIBEIRO TELLES (coord.), Plano verde de Lisboa, pp. 19-21; M.
RAPOSO MAGALHAES, Morfologia da paisagem, pp. 83-89.
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do continuum naturale: “sistema continuo de ocorréncias naturais que
constituem o suporte da vida silvestre e da manutencio do potencial
genético e que contribui para o equilibrio e estabilidade do territorio”©7;
Tem promovido regularmente a realizagio de encontros
profissionais e de semindrios, de acgdes de formagao profissional,
bem como a publica¢do de um Boletim e do Anudrio;

Tem participado activamente na International Federation of
Landscape Architecture, de cujo secretariado ja foi responsével, e foi
membro fundador da European Federation for Landscape
Architecture;

Uma das suas associadas - a Prof. Doutora Teresa Andresen, que
foi, ela prépria, Presidente da ASSOCIACAO PORTUGUESA DOS
ARQUITECTOS PAISAGISTAS entre 1992 e 1995 - ocupou, entre 2004 e
2008, o cargo de Presidente do Comité Executivo da European
Federation for Landscape Architecture e foi Vice-Presidente da
International Federation of Landscape Architecture;

Precisamente, alids, por se tratar de uma entidade e de uma
profissdo que desempenha uma relevante fungdo social é que foi
lhe atribuido, em 1995 e por Despacho do Primeiro-Ministro, o

estatuto de utilidade puablica®.

17. Mas, para além da actividade da prépria ASSOCIACAO PORTUGUESA

DOS ARQUITECTOS PAISAGISTAS, cumpre salientar o papel do trabalho dos

proprios arquitectos paisagistas portugueses através da participagdo em

concursos internacionais, que representa uma darea de reconhecimento e

67

68

Cfr. artigo 5.°, n.° 2, alinea d), da Lei de bases do ambiente, aprovada pela Lei n.° 11/87, de 7
de Abril, sucessivamente alterada pela Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, e pelo
Decreto-Lei n.° 224-A /96, de 26 de Novembro.

Cfr. Despacho do Primeiro-Ministro, de 19 de Julho de 1995, publicado como Declaragdo da
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, Didrio da Repiiblica, 11 Série, n.°
180, de 5 de Agosto de 1995.
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afirmacdo do trabalho dos arquitectos paisagistas portugueses®. De resto, é
comum encontrar projectos e intervencbes em revistas e exposicOes
internacionais - estdo nesse caso, por exemplo, o Parque Ribeirinho de
Benavente, o Parque Verde do Mondego em Coimbra, o Rossio de Sdo Francisco
em Elvas e o Jardim Municipal de Evora”, o Jardim da Cerca de Sao Bernardo?!,
o Parque urbano Mundet no Montijo, a paisagem para o Museu Serralves de
Arte Contemporanea no Porto, o parque fluvial de Alamal, o Alcantara Rio, o
projecto de recuperacdo do Forte de Sacavém, o Parque do Penddo em Sintra, a
reconstrucao da travessa Conde da Ponte em Lisboa ou os Jardins Garcia de
Orta em Lisboa”2. Sdo, todos eles, importantes projectos - tao relevantes quanto
os primeiros projectos de paisagem, que muito simbolizaram (e assim se

mantém hoje) para o Pais: o Estadio Nacional e o Jardim Gulbenkian?3.

0 Cfr. o catdlogo da exposicao AA.VV., Trabalhos recentes no estrangeiro de arquitectos paisagistas
portugueses, cuja maioria foi resultado de concursos e de prémios internacionais.

70 Cfr. AA.VV., On site. Landscape architecture Europe, Basileia/Boston/Berlim, 2006.
7L Cfr. AA.VV., Fieldwork. Landscape architecture Europe, Basileia/Boston/Berlim, 2006.

72 Cfr. AAVV., Only with nature. Catalogue of the Il European Landscape Biennial, Barcelona,
2006.

73 Sobre este, em particular, é essencial A. CARAPINHA (coord.), O jardim. Fundagio Calouste
Gulbenkian, Lisboa, 2006.
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§5.°
A REGULAMENTACAO E SUPERVISAO DA PROFISSAO
DE ARQUITECTO PAISAGISTA EM PORTUGAL

18. O enquadramento juridico do exercicio da profissio de Arquitecto
Paisagista em Portugal apresenta um manifesto déficit de regulamentacdo’.
Evidenciar-se-4 isso mesmo através da andlise sucessiva de trés aspectos
centrais: (i) a regulamentacdo do acesso a profissao; (ii) a definicdo do ambito
dos respectivos actos proprios; e (iii) o regime de exercicio, com destaque, em
particular, para a matéria disciplinar.

19. No que toca ao acesso a profissao (i), pode dizer-se mesmo que
inexiste qualquer regulamentacdo geral da mesma: ndo ha, por exemplo,
quaisquer periodos de estagio ou submissdo a exames profissionais; também
ndo ha obrigatoriedade geral de inscricdo na ASSOCIACAO PORTUGUESA DOS
ARQUITECTOS PAISAGISTAS, o que implica que mesmo 0s mecanismos inoficiais

de acreditacdo de licenciaturas’ nao tém qualquer efeito pratico que nao seja o

74 H. TATO MARINHO, Nota de abertura, p. 8.

75 Em todo o caso, devera advertir-se que dificilmente serdo legais quaisquer mecanismos de
acreditacdo mais formalizados. Recorde-se que o Supremo Tribunal Administrativo, no seu
Acérdao de 12 de Julho de 2006 (Proc. n.° 217/06), determinou que “pode um candidato titular
de licenciatura em arquitectura vir a ndo ser admitido como arquitecto se se vier a entender, na
sequéncia de provas de admissio, que nio possui os conhecimentos necessirios para o exercicio dessa
actividade profissional. Mas ndo pode, sob pena de estar a invadir-se as atribuicées do Governo,
deixar de admitir um candidato a4 prestagio de provas de admissdo pelo facto de possuir uma
licenciatura, reconhecida pelo Governo, que a Ordem dos Arquitectos entende que ndo deveria ser
reconhecida, pois, ao fazé-la, estd a sobrepor o seu proprio critério sobre o reconhecimento de cursos de
arquitectura ao critério do Governo. [...] Poderd, no entanto, porque isso nio contende com as
atribuicoes do Governo, [...] dispensar da prestagio de provas de admissio candidatos que possuam
determinadas licenciaturas, por entender que a sua titularidade, s6 por si, é garantia da idoneidade
profissional dos candidatos”. Desta decisdo foi interposto recurso para o Tribunal
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de sinalizar positivamente os referidos cursos. Quer isto dizer que qualquer
licenciado em Arquitectura Paisagista pode, ipso facto, utilizar legitimamente o
titulo académico de Arquitecto Paisagista e desempenhar, sem qualquer outro
requisito de que natureza for, as tarefas que, tipicamente, cabem a esta
profissao.

Mas se esta é a regra geral, a verdade é que, para o desempenho de
algumas funcoes concretas, a lei exige a inscricdo obrigatéria em associagdes
profissionais - in casu, na ASSOCIACAO PORTUGUESA DOS ARQUITECTOS
PAISAGISTAS. Encontra-se neste caso o novo Regime juridico da qualificagdo
profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragdo e subscricdo de
projectos, pela fiscalizacao de obra e pela direccao de obra” - que abrange tanto
operagdes urbanisticas quanto obras publicas””. Com efeito, este diploma
autonomiza os chamados “projectos de paisagismo” e inclui os Arquitectos
Paisagistas, de forma explicita, entre os técnicos que podem subscrever e

elaborar projectos, bem como fiscalizar obras, desde que detenham “inscrigio

Constitucional, que decidiu ndo tomar conhecimento do objecto do mesmo no seu Acérdao
n.° 216/07. Para desenvolvimentos relevantes sobre o tépico, cfr. OCDE, Competition in
professional services, DAFFE/CLP (2000) 2, s. 1., 2000, p. 24; J. PACHECO DE AMORIM, Direitos
fundamentais e ordens profissionais, pp. 1117 ss.; P. OTERO, Breve quadro juridico sobre o
reconhecimento de titulos académicos e a acreditacio de cursos, in COMISSAO NACIONAL DE
AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR, Ensino superior e competitividade, 11, Lisboa, 2001, pp. 322-
331.

76 Cfr. Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho, que aprovou o Regime juridico que estabelece a
qualificagdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboracdo e subscrigdo de
projectos, pela fiscalizagdo de obra e pela direccdo de obra, que ndo esteja sujeita a
legislagdo especial, e os deveres que lhes sdo aplicaveis, e que revogou o Decreto n.° 73/73,
de 28 de Fevereiro, que definia os preceitos a que devia obedecer a qualificacdo dos técnicos
responsaveis pelos projectos de obras sujeitas a licenciamento municipal. Este tltimo
diploma reconhecera a competéncia para subscrever projectos de obras sujeitas a
licenciamento municipal a arquitectos, engenheiros civis, agentes técnicos de engenharia e
de minas, construtores civis e mesmo a outros profissionais sem qualquer qualificagdo.

77 Cfr. artigos 1.°, n.° 2, 2., n.° 1, e 3.°, alinea b), do Regime juridico da qualificagdo profissional
exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboracao e subscricao de projectos.
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vdlida em associagdo profissional””® (sem, contudo, identificar explicitamente qual

a associacdo ou associa¢des em questdo).

20. Em matéria de definicdo dos actos préprios dos Arquitectos
Paisagistas (ii), deve comecar por assinalar-se que se trata de uma profissao
que, em muitos casos, beneficia, ela propria, de uma reserva de actividade -
como é também o caso dos advogados, por exemplo” - e ndo apenas de uma
reserva de utilizagdo de um determinado titulo académico - como, v. g., no caso
dos bidlogos. Mas visto que inexiste um regime juridico geral sobre a matéria,
apenas nos casos identificados na lei se pode concluir que assim é.

Estdo nesta situacdo os seguintes diplomas®:

(@  No que toca as qualificacdes oficiais exigidas para a elaboracdo de
planos de urbanizagdo, de planos de pormenor e de projectos de
operacdes de loteamento, a lei criou equipas multidisciplinares,
“atendendo a diversidade de dominios do saber, de técnicas e de valéncias
presentes no planeamento territorial”, por forma a “assequrar a
presenga e intervengdo, na elaboragio dos planos e projectos, de formagoes
técnicas diversificadas, reconhecidamente vdlidas e aptas para tratar as
diferentes wvaléncias que devem ser consideradas”8l. Assim, é
obrigatéria a presenca de Arquitectos Paisagistas - juntamente

com um Arquitecto, um Engenheiro Civil ou um Engenheiro

78 Cfr. artigo 4.°, n>1e 3,6° n°1, 8°% n°2 e15°% n°1, alinea ¢), do Regime juridico da
qualificagdo profissional exigivel aos técnicos responséveis pela elaboragdo e subscri¢do de
projectos.

7 Recorde-se que a Lei n.° 49/2004, de 24 de Agosto, que definiu os actos proprios dos
advogados e dos solicitadores, estatui que constitui “crime de procuradoria ilicita” a préatica de
actos proprios dos advogados e dos solicitadores por quem ndo preencha os requisitos
legais para os praticar (cfr. artigos 7.° e 1.°).

80  Sobre estes casos, cfr. ASSOCIACAO PORTUGUESA DOS ARQUITECTOS PAISAGISTAS, Ordem dos
Arquitectos Paisagistas. Proposta de criagdo, 2008, pp. 20-25.

81 Cfr. predmbulo do Decreto-Lei n.° 292/95, de 14 de Novembro, que estabelece as
qualificagGes oficiais a exigir aos autores de planos de urbanizacéo, de planos de pormenor
e de projectos de operacdes de loteamento, alterado posteriormente pela Lei n.° 31/2009, de
3 de Julho.
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Técnico Civil, um Técnico Urbanista e um Licenciado em Direito -
nas referidas equipas®?2. Na verdade, enquanto para os
Arquitectos, Engenheiros, Engenheiros Técnicos e Licenciados em
Direito hd associagdes publicas profissionais que certificam as
qualificacbes oficiais, no caso dos Arquitectos Paisagistas a
verificagdo apenas se pode fazer através de um certificado de
habilitacdes e curriculo comprovativos3;

(b) Também os Regulamentos dos Planos de Ordenamento dos
Parques e Reservas Naturais criados na sequéncia do Regime
Juridico da Rede Nacional de Areas Protegidas®* determinam a
elaboragdo obrigatéria de projectos de Arquitectura Paisagista
para as &reas envolventes de novas construgdes a edificar no
interior das areas protegidas de interesse nacional®. Dois deles
exigem mesmo que o0s projectos sejam da autoria de Arquitectos

Paisagistas®¢;

82

83

84

85

86

Cfr. artigos 2.°, n.° 2, e 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 292/95, de 14 de Novembro. Quando se
trate de plano de pormenor e o mesmo “ndo exija um tratamento especifico ao nivel do
enquadramento paisagistico e do estudo dos espagos exteriores”, a presenca do Arquitecto
Paisagista podera ser dispensada - cfr. artigo 2.°, n.° 3, do mesmo diploma.

Cfr. artigo 5.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.® 292/95, de 14 de Novembro.

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho, que estabelece o Regime juridico
da conservac¢ao da natureza e da biodiversidade.

Cfr. artigo 31.°, n.° 5, alinea d), e n.° 8, do Regulamento do Plano de Ordenamento do Parque
Natural da Arrabida, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 141/2005, de
23 de Agosto; artigo 36.°, n.° 11, do Regulamento do Plano de Ordenamento do Parque
Natural Sintra-Cascais, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1-A /2004, de
8 de Janeiro; artigo 38.°, n.° 4, do Regulamento do Plano de Ordenamento do Parque
Natural do Douro Internacional, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
120/2005, de 28 de Julho; artigo 33.° do Regulamento do Plano de Ordenamento da Reserva
Natural da Serra da Malcata, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
80/2005, de 29 de Marco.

Sdo os casos dos Regulamentos do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrdbida e
do Parque Natural Sintra-Cascais.
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(c)  Por seu turno, o Regime juridico da urbanizacao e da edificacao®”
prevé a obrigatoriedade de elaboracdo de projectos de exteriores e
de enquadramento paisagistico no ambito de operagdes de
loteamento e obras de urbanizagdo. A verdade, no entanto, é que
as Camaras Municipais ndo dispdem de meios que lhes permitam
exercer um efectivo e rigoroso controlo sobre as qualificagdes
técnicas e profissionais dos técnicos cuja actividade nao se
encontre regulada por uma associacdo publica de natureza
profissional. Se, no caso dos técnicos que se encontram inscritos
em associagdo profissional, basta que estes demonstrem a validade
da sua inscri¢do na respectiva associagdo através da exibigdo da
cédula profissional ou documento equivalente, j4 o0 mesmo ndo
sucede no que toca aos técnicos cuja actividade ndo esteja regulada
por associacdo publica profissional®8. Neste tltimo caso - em que
se encontram os Arquitectos Paisagistas -, a lei ndo regula de
forma expressa por que meio deverdo os técnicos em causa fazer
prova das suas qualificacdes, sendo certo que desapareceu
qualquer referéncia quanto a obrigatoriedade de inscrigdo nas

Camaras Municipais, tal como era exigido pelo anterior regime de

87

88

Cfr. Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, que aprovou o Regime juridico da
urbanizagdo e da edificagdo, e que foi sucessivamente modificado pelo Decreto-Lei n.°
26/2010, de 30 de Marco, pelo Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de Julho, pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro, pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, de 4 de Setembro, pelo
Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de Agosto, pela Lei n.° 4-A /2003, de 19 de Fevereiro, pela Lei
n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 177/2001, de 4 de Junho, pela Lei n.°
30-A/2000, de 20 de Dezembro e pela Lei n.° 13/2000, de 20 de Julho. Sobre este diploma,
cfr. F. P. OLIVEIRA / M. J. CASTANHEIRA NEVES / D. LOPES / M. F. MACAS, Regime juridico da
urbanizagio e da edificagdo comentado?, Coimbra, 2009.

Cfr. artigo 10.°, n.>s 3 e 4, do Regime juridico da urbanizagdo e da edificacao: “3 - Sem
prejuizo do disposto no niimero sequinte e em legislagio especial, s6 podem subscrever projectos os
técnicos legalmente habilitados que se encontrem inscritos em associacio publica de natureza
profissional e que facam prova da validade da sua inscri¢do aquando da apresentagio do requerimento
inicial” e “4 - Os técnicos cuja actividade ndo esteja abrangida por associagdo piiblica podem
subscrever os projectos para os quais possuam habilitacdo adequada, nos termos do disposto no
regime da qualificagdo profissional exigivel aos técnicos responsdveis pela elaboragio e subscrigdo de
projectos ou em legislagdo especial relativa a organismo puiblico legalmente reconhecido” .
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licenciamento de obras particulares®®. Na verdade, a actuagdo das
Céamaras Municipais nao tem sido uniforme quanto a questdo da
verificacdo da sua qualificacdo técnica, exigindo algumas delas a
inscricdo daqueles, o que, para além de oneroso, é de duvidosa
legalidade, visto que em nenhuma disposi¢do do Regime juridico
da urbanizacdo e edificacdo se exige que os autores dos projectos
sujeitos a licenciamento ou autorizacdo administrativa estejam
inscritos nas Camaras Municipais onde pretendam submeter tais

projectos.

21. Cumpre, por fim, analisar o regime de exercicio da profissdo de

Arquitecto Paisagista, com um enfoque particular na matéria disciplinar (iii).

Quanto a este ponto, a verdade é que inexiste, pura e simplesmente, qualquer

regime juridico sobre a matéria, seja compreensivo, seja parcelar®.

Ainda assim, cumpre referir o Cédigo de Etica da International Federation

of Landscape Architects?!. Este documento define um conjunto de deveres dos

Arquitectos Paisagistas para com os clientes e a sociedade, para com os colegas,

e para com a paisagem e o ambiente. Ao contrario do que poderia ser

expectavel, contudo, o objectivo deste documento é estabelecer e fomentar

89

90

91

Cfr. artigo 6.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.” 445/91, de 20 de Novembro, que aprovara o Regime
de licenciamento de obras particulares, e que foi sucessivamente alterado pela Lei n.° 22/96,
de 26 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 250/94, de 15 de Outubro, e pela Lei n.° 29/92, de 5 de
Setembro, e revogado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro.

O artigo 10.°, n.° 1, do Regime juridico da qualificacdo profissional exigivel aos técnicos
responsaveis pela elaboracao e subscricao de projectos determina que “os autores de projecto
abrangidos pela presente lei devem cumprir, em toda a sua actuagdo, no exercicio da sua profissio e
com autonomia técnica, as normas legais e regulamentares em vigor que lhes sejam aplicdveis, bem
como os deveres, principais ou acessorios, que decorram das obrigacdes assumidas por contrato, de
natureza publica ou privada, e das normas de natureza deontologica, que estejam obrigados a
observar em virtude do disposto nos respectivos estatutos profissionais”. No entanto, visto que
inexistem normas de natureza deontolégica aplicdveis, a remissdo acaba por ndo ser
aplicdvel aos Arquitectos Paisagistas. No artigo 10.°, n.° 2, do mesmo diploma,
identificam-se alguns deveres, mas apenas relativos ao préprio projecto e que tém mais a
ver com fungdes técnicas do que propriamente corresponderem a regras de conduta.

Cfr. INTERNATIONAL FEDERATION OF LANDSCAPE ARCHITECTS, Policy Manual: Ethics 2000, p. 1.
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standards elevados de conduta profissional nos projectos relacionados com a
paisagem, a sua gestao, conservacao e desenvolvimento - e ndo uma base para
o exercicio de acgdo disciplinar no caso de violagdo dos mesmos deveres. De
resto, em termos de debilidades do préprio documento, para além do que se
acaba de referir, cumpre acrescentar que ndo sé se trata de um documento
marcado pelo seu caracter genérico, como também de um documento de direito

privado, insusceptivel de aplicagdo coerciva.
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§6.°
DA NECESSIDADE E DO IMPACTE DA CRIACAO
DE UMA ORDEM DOS ARQUITECTOS PAISAGISTAS

6.1. RAZAO DE ORDEM

22. Percorrido o quadro geral da profissdo de Arquitecto Paisagista, seu
ensino, associacdo profissional e prética em Portugal, estamos em condigdes de
avancar para a andlise da necessidade e das consequéncias da criacdo de uma
Ordem dos Arquitectos Paisagistas.

23. No seu artigo 267.°, n.° 4, a Constituigdo estatui que “as associagoes
publicas so6 podem ser constituidas para a satisfagio de necessidades especificas, nio
podem exercer fungoes proprias das associacoes sindicais e tém organizagdo interna
baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na formagdo democritica dos seus
orgdaos”. Daqui se extrai que, na constituicdo e funcionamento das ordens
profissionais - que, dentro da teoria geral da organizacdo administrativa,
consubstanciam pessoas colectivas da categoria da administragdo auténoma®? -,

quatro principios fundamentais ndo podem ser ignorados®:

92 Cfr., inter alia, V. MOREIRA, Administragdo auténoma e associagdes publicas, Coimbra, 1997,
maxime pp. 137 ss.; D. FREITAS DO AMARAL, Curso de direito administrativo, 13, Coimbra, 2007,
p. 474; J. MIRANDA, Ordem profissional, in J. P. FERNANDES (dir.), DJAP, VI, Lisboa, 1994,
passim; 1D., As associagbes piiblicas no direito portugués, Lisboa, 1985, pp. 25-26. Em sentido
diferente, advogando que as ordens profissionais integram a administragdo indirecta, cfr. R.
EHRHARDT SOARES, A Ordem dos Advogados: Uma corporagdo piiblica, RL], ano 124.°, 1991, pp.
162-163.

% Cfr. J. ]. GOMES CANOTILHO / V. MOREIRA, Constitui¢io da Repuiblica Portuguesa anotadas,
Coimbra, 1993, p. 930. Recentemente, ]. PACHECO DE AMORIM, Direitos fundamentais e ordens
profissionais, pp. 281-283; D. FREITAS DO AMARAL, Curso de direito administrativo, I3, p. 457.
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(i) O principio da excepcionalidade da sua criacdo, de acordo com
um juizo de estrita necessidade de recurso a determinada forma
de organizagao®;

(i) O principio da especificidade quanto aos fins prosseguidos;

(iii) O principio da ndo concorréncia com os sindicatos; e

(iv) O principio da democracia interna.

Neste caso, tendo em conta que os outros principios sao relativos ao
funcionamento interno da ordem, uma vez constituida, apenas o primeiro
principio se poderd eventualmente apresentar como potencialmente
problematico.

24. Ha, no entanto, que clarificar que o juizo de necessidade em questao
nao é tdo estrito quanto se poderia pensar. Na verdade, muito por forca do

N

neocorporativismo associado a proliferacdo de mecanismos de concertagdao
social, a maior participacdo na administracdo publica e a uma tendéncia de
diferenciagdo®, tem-se vindo a assistir a uma proliferagio das ordens
profissionais.

Até ao final do século passado, havia um namero limitado de ordens
profissionais (listadas por ordem alfabética da profissdo em questdo): a Ordem

dos Advogados®, a Ordem dos Arquitectos”’, a Ordem dos Economistas®, a

% Ao nivel legislativo, no Regime juridico das associa¢bes puiblicas profissionais esta exigéncia
encontra-se formulada da seguinte maneira: “a constituicio de associagdes puiblicas profissionais
é excepcional e visa a satisfacdo de necessidades especificas, podendo apenas ter lugar nos casos
previstos no niimero anterior [isto é, nos casos de “profissoes que devam, cumulativamente, ser
sujeitasao controlo do respectivo acesso e exercicio, d elaboragio de normas técnicas e deontoldgicas
especificas e a um regime disciplinar auténomo”)], quando a regulacio da profissio envolver um
interesse puiblico de especial relevo que o Estado ndo deva prosseguir por si proprio” - cfr. artigo 2.°,
n.os 2 e 1, respectivamente, do referido diploma.

% Cfr. D. FREITAS DO AMARAL, Curso de direito administrativo, 13, pp. 425-426. Sobre o fenémeno
do consociativismo, cfr. ainda C. BLANCO DE MORAIS, As leis reforcadas, Coimbra, 1997, pp.
920 ss..

%  Cujos estatutos foram aprovados pela Lei n.° 15/2005, de 26 de Janeiro.

% Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de Julho.
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Ordem dos Engenheiros®, a Ordem dos Farmacéuticos'®, a Ordem dos
Médicos!®l, a Ordem dos Médicos Dentistas!®? e a Ordem dos Médicos
Veterinarios'®. Ao mesmo tempo, co-existiam com estas outras corporagdes
profissionais: a Camara dos Revisores Oficiais de Contas'®, a Camara dos
Técnicos Oficiais de Contas'®, a Camara dos Despachantes Oficiais!®%, a
Associacdo Nacional dos Engenheiros Técnicos'” ou a Camara dos
Solicitadores18,

Nos tltimos doze anos, contudo, assistiu-se a uma grande expansao do
namero de ordens profissionais: foram criadas seis novas ordens profissionais.
Estdo neste caso a Ordem dos Bidlogos!®, a Ordem dos Enfermeiros!?, a

Ordem dos Notérios'!, a Ordem dos Psicélogos!'?, a Ordem dos Revisores

% Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 174/98, de 27 de Junho.
9 Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 119/92, de 30 de Junho.

100 Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 288/2001, de 10 de Novembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.® 134/2005, de 16 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de
26 de Fevereiro.

101 Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de Julho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 217 /94, de 20 de Agosto.

102 Cujos estatutos foram aprovados pela Lei n.° 110/91, de 29 de Agosto, alterada pela Lei n.°
82/98, de 10 de Dezembro, e pela Lei n.” 44/2003, de 22 de Agosto, que o republica.

103 Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 368/91, de 4 de Outubro.

104 Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 422-A/93, de 30 de Dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 261/98, de 18 de Agosto de 1998, entretanto revogados.

105 Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, entretanto
revogado.

106 - Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 173/98, de 26 de Junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 228 /2007, de 11 de Junho.

107 Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 349/99, de 2 de Setembro.

108 Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 88/2003, de 26 de Abril, alterado pela
Lei n.° 49/2004, de 24 de Agosto, e pela Lei n.” 14/2006, de 26 de Abril.

109 Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 183/98, de 4 de Julho.
110 Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de Abril.

11 Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 27/2004, de 4 de Fevereiro.
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Oficiais de Contas!® (que resultou da transformagdo da Camara dos Revisores
Oficiais de Contas, ja referida) ou a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas!!4
(que resultou da transformacdo da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas,
também ja referida). Para além destas, estd, neste momento, em processo de
criacdo a Ordem dos Nutricionistas!'>. Ou seja, tem-se assistido, em média, a
criacdo de uma ordem profissional a cada dois anos.

Daqui se extrai, com meridiana clareza, que uma tal multiplicacdo de
ordens profissionais ndo pode sendo equivaler a uma leitura flexivel e aberta do

critério da necessidade.

25. Em todo o caso, para satisfazer esse juizo de necessidade, como ponto
de partida, comecar-se-4 por evidenciar o interesse publico que subjaz as
matérias relativas a paisagem. Passar-se-4 de seguida a identificacdo de
algumas das patologias decorrentes da falta de controlo do acesso e exercicio da
profissdo de Arquitecto Paisagista - isto €, evidenciar-se-ao as consequéncias da
inexisténcia de wuma ordem profissional. Por fim, identificar-se-do
detalhadamente os motivos pelos quais se considera que a criacao de uma

ordem profissional consubstancia o melhor caminho.

6.2. O INTERESSE PUBLICO DAS MATERIAS RELATIVAS A PAISAGEM

26. A paisagem e respectiva tutela representam, hoje e em Portugal, um
indubitavel valor juridicamente protegido a varios niveis: constitucional,
comunitario europeu e internacional. Para o evidenciar, vamos percorrer cada

uma destas dimensodes.

112 Cujos estatutos foram aprovados pela Lei n.° 57/2008, de 4 de Setembro.

113 Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.® 487/99, de 16 de Novembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 224 /2008, de 20 de Novembro.

114 Cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 310/2009, de 26 de Outubro.

115 Cfr. Projecto de Lei 161/XI, publicado no Didrio da Assembleia da Repiiblica, 11 Série A, n.°
45/X1/1, de 11 de Marco de 2010.
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27. A Constituicdo Portuguesa de 1976, ao instituir uma democracia

econdmica e socialll®, determinou também ser tarefa fundamental do Estado

“proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza e o

ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correcto ordenamento do

territorio” 7. Ao fazé-lo, atribuiu ao Estado “a defesa, protecgio e valorizagdo desses

elementos caracterizadores da repuiblica portuguesa: o patrimonio cultural, a natureza e

0 ambiente” 118,

Simultaneamente, consagrou um direito ao ambiente!’®, com dupla

natureza: um direito negativo, correspondente a pretensao de cada pessoa a nao

ter afectado o ambiente em que vive, mas também um direito positivo, a

1

=

6

117

118

119

Sobre este principio, cfr. ]. ]. GOMES CANOTILHO, Direito constitucional e teoria da Constituicio?,
Coimbra, 2001, pp. 333-356; P. OTERO, Direito constitucional portugués, I, Coimbra, 2010, pp.
43-44, 100-106; J. REIs NOVAIS, Os principios constitucionais estruturantes da Repiiblica
Portuguesa, Coimbra, 2004, pp. 310-332.

Cfr. artigo 9.°, alinea ¢), da Constituigdo.

Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO / V. MOREIRA, Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa anotada, 14,
Coimbra, 2007, p. 279.

O artigo 66.° da Constituigdo determina que: “1. Todos tém direito a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender. 2. Para assegurar o direito ao
ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentdvel, incumbe ao Estado, por meio de organismos
prdprios e com o envolvimento e a participagio dos cidaddos: a) Prevenir e controlar a poluicdo e os
seus efeitos e as formas prejudiciais de erosio; b) Ordenar e promover o ordenamento do territorio,
tendo em vista uma correcta localizacdo das actividades, um equilibrado desenvolvimento sdcio-
economico e a valorizagdo da paisagem; c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de
recreio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagio da
natureza e a preservagdo de valores culturais de interesse historico ou artistico; d) Promover o
aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovagio e a
estabilidade ecologica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geragées; e) Promover, em
colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoagdes e da vida urbana,
designadamente no plano arquitectonico e da protecgdo das zonas historicas; f) Promover a integragio
de objectivos ambientais nas vdrias politicas de ambito sectorial; g) Promover a educagio ambiental e
o respeito pelos valores do ambiente; h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento
com protecgdo do ambiente e qualidade de vida”. Sobre o direito ao ambiente, cfr., entre tantos,
R. MEDEIROS, O ambiente na Constituicio, RDES, Janeiro-Dezembro 1993, pp. 377 ss.; J. J.
GOMES CANOTILHO (coord.), Introdugio ao direito do ambiente, reimpr., Lisboa, 2002; J. E.
FIGUEIREDO DIAS, Direito constitucional e administrativo do ambiente, Coimbra, 2002; V. PEREIRA
DA SILVA, Verde cor de direito. Ligoes de direito do ambiente, Coimbra, 2002.
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prestacdes do Estado e da sociedade para que seja criado um “ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado”129.

O ambiente é apresentado, pois, com uma conexdo incindivel com a
preservacdo dos recursos naturais'?!, o ordenamento do territériol?2 e com a
valorizagdo do patrimoénio culturall23/124,

Perante este contextol?, é facil de concluir ndo s6 que a proteccdo da
paisagem consubstancia um valor constitucional, como também que a
Constituicdo adoptou um conceito amplo de “paisagem’, “que abarca ndio sé a
‘paisagem’ como um bem de valor estético-cultural, no sentido de beleza natural, mas
também a ‘paisagem’ como uma parte homogénea do territorio, cujas caracteristicas
derivam da natureza, da histéria humana ou das relacoes reciprocas entre elas, em
suma, a ‘paisagem’ entendida como «um elemento atinente a forma exterior do

territorio»” 126,

120 Cfr. ]. MIRANDA, sub artigo 66.°, in J. MIRANDA / R. MEDEIROS, Constituigio Portuguesa
anotada, 1, Coimbra, 2005, pp. 683-685; J. ]. GOMES CANOTILHO / V. MOREIRA, Constituicdo da
Repuiblica Portuguesa anotada, 14, pp. 845-846. Por ultimo, cfr. C. AMADO GOMES, Risco e
modificacdo do acto autorizativo concretizador de deveres de protecgio do ambiente, Coimbra, 2007,
pp- 87 ss..

121 Cfr. artigo 66.°, n.° 2, alinea d), artigo 9.°, alinea e¢), artigo 81.°, alineas [) e m), e 92.°, n.° 1,
alinea d), da Constituigéo.

122 Cfr. artigo 66.°, n.° 2, alinea b), artigo 9.°, alinea ¢), artigo 65.°, n.° 2, alinea a), e 93.°, n.° 2, da
Constituicao.

123 Cfr. artigo 66.° n.° 2, alineas c) e e), artigo 9.°, alinea e), e artigo 78.°, da Constituigdo.

124 Cfr. ]. MIRANDA, sub artigo 66.°, in J. MIRANDA / R. MEDEIROS, Constituigio Portuguesa
anotada, 1, pp. 684-685.

125 Cfr. ainda o artigo 65.°, n.° 4, da Constituicdo, que determina que “o Estado, as regides
auténomas e as autarquias locais definem as regras de ocupagio, uso e transformagio dos solos
urbanos, designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro das leis respeitantes ao
ordenamento do territorio e ao urbanismo, e procedem das expropriages dos solos que se revelem
necessdrias a satisfacio de fins de utilidade piiblica urbanistica” .

126 F. ALVES CORREIA, O conceito constitucional de paisagem: Nota breve, in P. FREIRE (coord.), O
arquitecto paisagista. Conceito e obra, Lisboa, 2007, pp. 9-10. Para desenvolvimentos sobre o
conceito holistico de paisagem (a expressdo é nossa), cfr. A. CANCELA D’ABREU / T. PINTO
CORREIA / R. OLIVEIRA (orgs.), Contributos para a identificacio e caracterizagdo da paisagem em
Portugal continental, pp. 26-32. Na literatura juridica, com uma “visdo unitdria,
simultaneamente estrutural e funcional, do ambiente”, cfr. J. ]. GOMES CANOTILHO / V. MOREIRA,
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28. Ao nivel do direito da Unido Europeia, a Arquitectura Paisagista ndo
tem tido grande projeccdo. Ainda assim, é possivel encontrar, na Directiva
relativa ao reconhecimento das qualifica¢des profissionais, o reconhecimento de
que “a criagdo arquitectonica, a qualidade das construgoes, a sua insergdo harmoniosa
no ambiente circundante, o respeito pelas paisagens naturais e urbanas, bem como pelo

patrimonio colectivo e privado, sido questoes de interesse ptiblico”127.

29. Por fim, ao nivel do direito internacional publico, sdo varios os
acordos e tratados nos dominios da protecgdo e gestdo do patrimoénio natural e
cultural, no ordenamento do territério, na autonomia local e cooperagio
transfronteirica que evidenciam, também eles, o claro interesse publico na
proteccdo da paisagem!?8. Referimo-nos, designadamente, & Convencao relativa

a Conservagdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europal?, a

Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Arquitecténico da Europal?, a

Constituicio da Republica Portuguesa anotada, 1%, p. 844-845, 848 - identificando como
principais eixos de concretizagdo do direito ao ambiente: a prevencdo e impedimento da
poluicdo e da erosdo; a preservacdo dos espagos naturais de maior valor; o ordenamento do
espaco territorial e disciplina na utilizacdo dos recursos naturais (designadamente, o
ordenamento da implantagdo urbana e industrial e da exploragdo agricola e florestal); e a
intervencao nos espagos ambientalmente degradados.

127 Cfr. considerando 27 da Directiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e doo Conselho, de
7 de Setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais,
sucessivamente alterada pela Directiva 2006/100/CE do Conselho, de 20 de Novembro de
2006, pelo Regulamento (CE) n.° 1430/2007 da Comissdo, de 5 de Dezembro de 2007, pelo
Regulamento (CE) n.° 755/2008 da Comissdo, de 31 de Julho de 2008, pelo Regulamento
(CE) n.° 1137/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Outubro de 2008, e
pelo Regulamento (CE) n.° 279/2009 da Comissdo de 6 de Abril de 2009.

128 Para referéncias a outros instrumentos de direito internacional igualmente relevantes, cfr. A.
CANCELA D’ABREU / T. PINTO CORREIA / R. OLIVEIRA (orgs.), Contributos para a identificagio e
caracterizacio da paisagem em Portugal continental, pp. 8, 14, 24-26.

129 Convengdo de Berna, de 19 de Setembro de 1979. O Decreto n.° 95/81, de 23 de Julho,
aprovou, para ratificagdo, a convengdo em anélise.

130 Convencgado de Granada, de 3 de Outubro de 1985. Aprovada para ratificagdo pela Resolucdo
da Assembleia da Reptblica n.° 5/91 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica
n.°5/91.

39



L.

Sérvulo & Associados | Sociedade de Advogados, RL

Confidencial e protegido por sigilo profissional
Confidential and protected by attorney privilege

Convencdo Europeia para a Proteccdo do Patriménio Arqueolégico da Europa
(revista)31, a Convencao-Quadro Europeia para a Cooperagdao Transfronteirica
entre Comunidades e Autoridades Territoriais!®2 e aos seus protocolos
adicionais, a Carta Europeia da Autonomia Local'¥, a Convencdo sobre
Diversidade Biolégica'®, a Convencdo Relativa a Proteccio do Patrimoénio
Mundial Cultural e Naturall35, e a Convencao sobre o Acesso a Informacao,
Participacao do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica
em Matéria de Ambiente!3°.

Mas cumpre referir, em particular, a Convengdo Europeia da
Paisagem!’, feita no quadro do Conselho da Europa. Brevitatis causa,
transcrever-se-a apenas um dos considerandos do decreto que a publicou em
Portugal: “a paisagem desempenha importantes fungoes de interesse piiblico nos
campos cultural, ecoldgico, ambiental e social e que constitui um recurso favordvel a
actividade economica, cuja protecgio, gestio e ordenamento adequados podem contribuir

para a criagio de emprego” 138,

131 Convencdo de La Valletta, de 16 de Janeiro de 1992. Aprovada, para ratificagdo, pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 71/97, de 16 de Dezembro.

132 Convengao de Madrid, de 21 de Maio de 1980. Aprovada, para ratificagdo, pelo Decreto n.°
29/87, de 13 de Agosto.

133 Convencdo de Estrasburgo, de 15 de Outubro de 1985. Aprovada para ratificacdo pela
Resolucao da Assembleia da Reptblica n.° 28/90, de 23 de Outubro, e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica, n° 58/90, de 23 de Outubro.

134 Convencdo de Rio de Janeiro, de 5 de Junho de 1992. Aprovada, para ratificacdo, pelo
Decreto n.° 21/93, de 21 de Junho.

135 Convencao de Paris, de 16 de Novembro de 1972. Aprovada para adesdo pelo Decreto n.°
49/79, de 6 de Junho.

136 Convengdo de Aarhus, de 25 de Junho de 1998. Aprovada para ratificacdo pela Resolucao da
Assembleia da Reptblica n.° 11/2003; ratificada pelo Decreto do Presidente da Reptiblica n.°
9/2003.

137 Convencao de Florenga, de 20 de Outubro de 2000. Aprovada pelo Decreto n.® 4/2005, de 14
de Fevereiro.

138 Considerando do Decreto n.° 4/2005, de 14 de Fevereiro, que publicou a Convengdo
Europeia da Paisagem.
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Em suma, pode concluir-se, sem qualquer margem para davida, que a
proteccdo da paisagem constitui um interesse publico da maior relevancia, com
reflexos a maultiplos niveis, desde o constitucional ao internacional.
Efectivamente, “um desenvolvimento urbano sustentdvel ndo pode ser dissociado das
preocupagoes de melhoria da qualidade de vida nos meios urbanos, de adequado
enquadramento das edificagoes no espaco envolvente e da existéncia de zonas de recreio e
lazer”139. Daqui se pode concluir que, a ser criada a Ordem dos Arquitectos
Paisagistas, é manifesto que a mesma ira prosseguir simultaneamente interesses
proprios da colectividade que constitui o seu substrato e, por delegacdo do
Estado, interesses gerais da colectividade estadual'¥’. Afinal, a transformagao
da paisagem e o melhor uso do territério constituem “wum bem escasso e ndo

renovdvel’ 141,

6.3. A IDENTIFICACAO DE ALGUMAS DAS PATOLOGIAS DECORRENTES DA
FALTA DE CONTROLO DO ACESSO E EXERCICIO DA PROFISSAO DE
ARQUITECTO PAISAGISTA

30. O interesse publico na proteccdo da paisagem é tanto mais relevante
quanto se assiste a proliferacdo de situagdes preocupantes em matéria de
ordenamento do territério que poderiam ser evitadas se o acesso e o exercicio

da profissao fossem regulamentadas, bem como se se definisse claramente o

139 Cfr. preambulo do Decreto-Lei n.° 292/95, de 14 de Novembro.

140 Cfr. V. MOREIRA, Administragdo autonoma e associagdes publicas, pp. 219-222; D. FREITAS DO
AMARAL, Curso de direito administrativo, I3, pp. 460-462.

141 H. TATO MARINHO, Nota de abertura, p. 8.
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ambito dos actos proprios dos Arquitectos Paisagistas!42. Pense-se, por

exemplo, nos seguintes casos!43:

(a)

A implantacdo de edificagdes em areas fundamentais para o
equilibrio ecolégico da regido, nomeadamente nas areas
adjacentes das linhas de dgua e bacias de apanhamento, teve e tem
consequéncias altamente gravosas para a satude das populacdes
instaladas nessas dareas ou a jusante do mesmo sistema
hidrogréfico, como se verificou pelas cheias de 1967 e de 1983;

O Hospital Fernando da Fonseca esta localizado numa zona de
confluéncia das aguas de importante bacia de apanhamento,
ficando sujeito as piores consequéncias de escoamento de agua e
do ar;

Ainda que o Plano Integrado do Zambujal, no concelho da
Amadora, tenha reservado a area de correspondente a uma das
bacias de apanhamento da Ribeira de Algés a utilizacdo por um
parque urbano, dado que a sua impermeabilizacdo provocaria o
aumento do escorrimento superficial e o consequente aumento dos
caudais na ponta de cheia, em Algés, o IGAPHE procedeu a

urbanizagdo dessa mesma area.

31. Diferentemente, um recurso correcto a Arquitectura Paisagista quer

em prevengao, quer em planeamento, quer em projectos de recuperacdo, traria,

em conjunto com uma regulamentacdo adequada da profissdo, beneficios

claros. Sdo disso exemplos o valor acrescentado da Arquitectura Paisagistal44:

142 Listando os problemas, desafios, ameacas com que se defrontam os Arquitectos Paisagistas

143

144

na sua actividade diaria em Portugal, cfr. A. CANCELA D’ABREU / T. PINTO CORREIA / R.
OLIVEIRA (orgs.), Contributos para a identificagio e caracterizacio da paisagem em Portugal
continental, pp. 36-42; M. RAPOSO MAGALHAES, Morfologia da paisagem, pp. 213-215. Em geral,
cfr. D. LOVEJOY (ed.), Land use and landscape planning, s.1., 1979, pp. 7-10.

Cfr. G. RIBEIRO TELLES (coord.), Plano verde de Lisboa, 1997, pp. 147-150.

Cfr. L. CABRAL, Alguns aspectos pelos quais é necessdrio a criagio da Ordem dos Arquitectos
Paisagistas, p. 2.

42



L.

Sérvulo & Associados | Sociedade de Advogados, RL

Confidencial e protegido por sigilo profissional
Confidential and protected by attorney privilege

(1) Na defesa dos vales, galerias ribeirinhas e zonas agricolas férteis
por onde a dgua escorre, onde se deposita o solo e onde ocorrem os
estragos das cheias!45;

(2) Na defesa e criagdo de propostas de actuacdo adequadas em faixas
costeiras, maritimas, porque sdo as mais sensiveis e expostas aos
fendmenos naturais de consequéncias mais catastréficas (caso das
ilhas algarvias que sdo periodicamente galgadas pelas ondas);

(3) Na prevencdo em zonas com especial sensibilidade ao nivel
geologico e estabilizacdo de taludes, realcando usos adequados e
propostas de intervencao que evitem deslizamento de terras, como
a plantacdo de vegetacdo apropriada;

(4) No espago rural, em que as propostas dos Arquitectos Paisagistas
vém ao encontro da constituicio de um mosaico rico e diversificado
que tenha em conta as caracteristicas ecologicas de cada sitio e
aproveita as suas potencialidades (solo, agua e substrato
geologico)l46. Ao invés, a diversidade das culturas agricolas que até
ha poucas dezenas de anos asseguravam a qualidade estética e a
estabilidade biofisica foi substituida por extensos eucaliptais e
pinhais plantados em areas sem fim, sem a inteligéncia que garanta
a vivéncia das populagdes, o que afastou os agricultores locais e
arrasou a diversidade da paisagem, por facilidade econémica,
acelerando fortemente a desertificacdo humana do interior do pais e

o alastramento da 4rea alvo de fogos florestais.

145 Cfr., por exemplo, o Estudo das causas das cheias na Regido de Lisboa. Relatério-sintese. Bacia
hidrogrifica da Ribeira da Laje - cfr. Resolugdo n.° 2/84 do Conselho de Ministros.

146 Sobre o espaco rural, cfr. L. C. LOURES, A paisagem rural do Vale do Vascio entre a Mesquita e o
Monte Vascio, in AA.VV., Congresso 30 anos APAP: A paisagem da democracia, pp. 131-139; M. J.
Di1as CURADO, A paisagem da bacia leiteira do Entre Douro e Minho, in AA.VV., Congresso 30 anos
APAP: A paisagem da democracia, pp. 141-151.
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A JUSTIFICACAO DA CRIACAO DE UMA ORDEM DOS ARQUITECTOS
PAISAGISTAS

32. Cumpre agora, diante do panorama acabado de tragar ao longo das

ultimas pdaginas, fundamentar a necessidade de criagdo de uma Ordem dos

Arquitectos Paisagistas.

Como ¢ sabido, no plano tedrico, o Estado pode ter varios niveis de

intervencao na auto-regulacdo das actividades profissionais. A esses niveis

correspondem diversos modelos de regulagao!#”:

(@)

(i)

(iif)

(iv)

Na auto-regulagio pura, a iniciativa de emissdo de normas
profissionais cabe aos membros da prépria classe, assumindo o
Estado uma posicdo meramente neutral, intervindo apenas no caso
de as normas serem contrarias a lei geral;

Na regulacio estadual de substituicio, a iniciativa cabe aos
profissionais liberais, mas o Estado reserva-se o direito de, através
da sua legislacdo, afastar a aplicagdo da auto-regulacao quando esta
nao adopte as solucdes mais adequadas;

Quando se trate do modelo de auto-regulacio condicionada ou
co-regulagio, o Estado detém um papel muito mais interventivo, na
medida em que assume um fungdo de co-autor, podendo, por
exemplo, estabelecer e supervisionar as condi¢des ou os resultados
que a regulacdo deve prosseguir ou o procedimento que deve ser
adoptado;

Por fim, existe o modelo de auto-regulacio legalmente condicionada, no
qual o Estado emite regulacdes legais muito especificas que
estabelecem as condi¢des em que pode existir auto-regulacdo e os
resultados que devem ser por ela prosseguidos.

147 Cfr. M. HAMELEERS / ]. VAN DEN HEUVEL RINDERS / S. BALJE, Towards a smarter protection of
public interests interests in the liberal professions, in C.-D. EHLERMANN / 1. ATANASIU, European
competition law annual 2004. The relationship between competition law and the (liberal) professions,
Oxford, 2006, pp. 92-93. Sobre o contrato como instrumento de a auto-regulacdo, cfr. F.
ARAUJO, Teoria econdmica do contrato, Coimbra, 2007, pp. 352 ss..
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De entre estes modelos, o de auto-regulacdo é o que apresenta mais
vantagens: os proprios profissionais tém informacdo privilegiada dos
condicionalismos de um mercado extremamente complexo; como sdo os
profissionais a aprovar parte das regras profissionais, pode ser-lhes exigido um
maior grau de responsabilizacdo; por outro lado, permite uma internalizagao
dos custos da regulacdo; e possibilita, enfim, uma muito maior flexibilidade,
tanto na gestdo quanto na aplicacdo das normas profissionais!4s.

E repare-se que auto-regulagio ndo deixa de ser uma forma de
regulacao!®. Neste caso, através de esquemas organizatérios adequados, os
regulados sdo também os reguladores. Repare-se que esta forma de regulagao
pode ser publica ou privada, variando também o seu grau de autonomia. As
suas caracteristicas sdo trés: (i) é, efectivamente, uma forma de regulacdo - e
nao a sua auséncia; (ii) é exercida de forma colectiva - e nao individual, por
uma qualquer espécie de autocontencdo moral; e (iii) tem um cardcter nao

estadual.

33. De resto, a propria profissio de Arquitecto Paisagista partilha de
varias caracteristicas das outras profissoes liberais que estdo colegiadas!>0:
(i) A exigéncia de qualificacdes profissionais especificas;
(ii) O caracter intelectual dos servicos;
(iii) A independéncia no exercicio da profissao; e
(iv) O facto de se tratar de servicos prestados no interesse do cliente e
do interesse publico.

148 R. VAN DEN BERGH, Towards efficient self-requlation in markets for professional services, , in C.-D.
EHLERMANN / L. ATANASIU, European competition law annual 2004. The relationship between
competition law and the (liberal) professions, Oxford, 2006, 157-162.

149 Sobre esta espécie de regulacdo, cfr. V. MOREIRA, Auto-regulagio profissional e administragio
publica, pp. 52 ss., que se segue de perto neste paragrafo. Cfr. ainda R. CUNHA MARQUES,
Regulagdo de servigos piiblicos, Lisboa, 2005, pp. 181-184; M. HAMELEERS / ]J. VAN DEN HEUVEL
RUNDERS / S. BALJE, Towards a smarter protection of public interests of public interests in the
liberal professions, pp. 92-93.

150 Entre nés, por exemplo: J. MIRANDA, Manual de direito constitucional, IV3, Coimbra, 2000, pp.
504-506; A. MENEZES CORDEIRO, Manual de direito comercial2, Coimbra, 2007, p. 249; J. M.
COUTINHO DE ABREU, Da empresarialidade, Coimbra, 1990, pp. 98-99.
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Comecando pela primeira caracteristica enunciada (i), ela é clara: exige-
se um determinado grau de formagdo académica, considerado indispensavel
para o dominio das leges artis da profissdao. No caso da Arquitectura Paisagista,
como j4 foi referido, exige-se uma licenciatura.

Quanto a segunda (ii), é tipico das profissdes liberais as mesmas
envolverem actividades de cardcter predominantemente intelectual ou
cientifico. Mais uma vez, também esta caracteristica é partilhada pela profissao
em analise.

Em terceiro lugar, postula-se que o respectivo exercicio seja realizado de
forma independente (iii). Mais do que uma mera autonomia, esta
independéncia refere-se a execugdo técnica da tarefa de que sdo incumbidos: os
profissionais liberais (rectius: pelo menos os profissionais liberais!>!) gozam de
uma discricionariedade técnica que lhes permite decidir, de forma
autodeterminada, qual a forma concreta de levar a cabo a actividade de que
foram incumbidos. No fundo, equivale a considerar que sobre os profissionais
liberais impendem sobretudo obrigacdes de meios. Trata-se de uma
caracteristica que, alids, tem consagracdo legal explicita para os Arquitectos
Paisagistas!>?.

Por ultimo, coloca-se a ténica do exercicio da profissao no interesse do
cliente e do publico (iv). Como bem salienta alguma doutrina, o também
“chamado desinteresse das profissodes liberais deve [apenas] entender-se como
anteposicdo dos interesses do cliente aos proprios interesses do profissional,

mas em nenhuma circunstincia deve considerar-se como sinénimo de

151 Como nota P. MADEIRA DE BRITO, sub artigo 112.°, in P. ROMANO MARTINEZ et al., Cédigo do
Trabalho anotado®, Coimbra, 2007, pp. 273-274, o Cédigo do Trabalho, ao ter suprimido a
referéncia as profissoes liberais no artigo cuja epigrafe é “autonomia técnica”, veio reconhecer
que uma tal autonomia ndo existe apenas no ambito daquelas, mas em qualquer actividade
“que exija a observincia de determinadas leges artis ou regras deontoldgicas prdprias”, caso em que
“0 exercicio da actividade pressupoe uma decisido subjectiva do obrigado a observancia dessas regras
que é incompativel com a existéncia de ordens ou instrugoes que se sobreponham a esse juizo
subjectivo” .

152 Actualmente, cfr. o artigo 12.°, n.° 1, do Regime juridico da qualificacdo profissional exigivel
aos técnicos responséveis pela elaboragao e subscrigdo de projectos.
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gratuitidade [ou sequer — acrescentamos nés — de caridade]: a actividade do
profissional liberal é lucrativa”13.

Da conjugacdo destes quatro elementos extrai-se um outro, que se
verifica em consequéncia da interaccdo daqueles. E que, numa relacio desta
natureza, com as condicionantes expostas, avulta o elemento da confiangal>
que se estabelece pessoalmente entre cliente e profissional. Como sua

consequéncia, emerge a exigéncia de respeito pelo segredo profissional.

34. Alids, para além de a respectiva profissio partilhar destas
caracteristicas, os Arquitectos Paisagistas acabam por ser a Unica categoria
profissional competente para a elaboracdo e subscricdo de projectos - isto &,
para além dos Arquitectos, Engenheiros e Engenheiros Técnicos!>> - que ndo
estd enquadrada numa associacdo publica profissional, mas sim numa
associacao de direito privado'®. Isto acaba por se tornar particularmente
problematico em alguns aspectos: por exemplo, quando a lei permite que sejam
definidas qualificacdes especificas adequadas a elaboracdo de projectos, a
direccdo de obra e a fiscalizagdo de obra por parte da Ordem dos Arquitectos,
da Ordem dos Engenheiros e da Associacdo Nacional dos Engenheiros

Técnicos!®”. Exclui, destarte, os Arquitectos Paisagistas da mesma tarefa, em

153~ A. CAMPIS VARGAS, apud G. FERNANDEZ FARRERES (dir.), Colegios profesionales y derecho de la
competencia, Madrid, 2002, p. 28.

154 Também sublinhando este aspecto, cfr. J. MIRANDA, Manual de direito constitucional, IV3, p.
505.

155 Cfr. artigo 4°, n.°1, 6.° n°1, e 10.°, n.os 1, 2, 3, 4, e 6, do Regime juridico da qualificagdo
profissional exigivel aos técnicos responséveis pela elaboragdo e subscrigdo de projectos.

15 Note-se, alids, que M. RAPOSO MAGALHAES, Morfologia da paisagem, pp. 51-54, considera
serem a Arquitectura e a Engenharia profissdes que também operam “no ordenamento do
espago”.

157 Cfr. artigo 27.°, n.>> 1 e 2, do Regime juridico da qualificagdo profissional exigivel aos
técnicos responsaveis pela elaboragdo e subscri¢do de projectos. A lei acrescenta a estas trés
associagOes a salvaguarda de “outras associages piiblicas profissionais” também o poderem
fazer “quando se justifique” - cfr. artigo 27.°, n.>s 1 e 8, do mesmo diploma -, mas ndo
associagdes de direito privado.
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prejuizo ndo s para os respectivos profissionais, mas também - e sobretudo -

para o interesse publico.

35. Ora, a marcada indefinicdo que caracteriza o exercicio da actividade
de Arquitecto Paisagista - como se viu, dispersa por varias funcdes, sectores de
actividade e entidades empregadoras -, em conjunto com o alargamento da
respectiva esfera de intervencdo na sociedade, justificam a necessidade de uma
regulamentacdo e de um controlo unitdrio do acesso e do exercicio da
actividade profissional de nutricionista.

A criacdo de uma Ordem dos Arquitectos Paisagistas acaba por ser a
forma de garantir a qualidade técnica e profissional dos profissionais em
questdo. Assim se assegura que os Arquitectos Paisagistas detém um certo
nimero de competéncias e que sdo capaz de as exercer, por forma a
salvaguardar os consumidores — que nao tém (pelo menos alguns) formas
seguras de se certificarem disso devido a informacdo assimétrica do mercado
em questao. Veja-se que a obrigatoriedade de inscricdo numa ordem, a se, acaba
por permitir o controlo das competéncias basicas para o exercicio da profissao e
a identificacdo dos profissionais que, em cada momento, actuam no mercado,
contribuindo igualmente para agilizar o controlo disciplinar dos membros da
profissao.

A sujeicdo a um mecanismo publico de supervisao e disciplina - de resto,
a semelhanca de outras profissdes que tém como objecto a salvaguarda do
ambiente, da paisagem e da qualidade de vida - como sejam a Arquitectura e a
Engenharia (Civil) - é imprescindivel para prevenir e combater abusos ou

procedimentos irregulares na sua pratica profissional.

Assim, apresenta-se inteiramente justificada a proposta de criagdo de
uma Ordem dos Arquitectos Paisagistas.
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