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Encontrou esta Comissdo as maiores difuldades no cumprimento
do despacho ministerial que a instituiu, motivadas certamente pela
reduzida experifncia dos seus componentes, mas também pela vastidao
da matéria a versar, de natureza muitas vezes imprecisa, fluida e
subjectiva e porque nem sempre lhe foi possivel desligar-—-se

totalmente de outras tarefas urgentes a seu cargo.

Simultaneamente pesaram sobre o momento circunstiancias
especiais que, embora mais graves para determinadas regides e
cidades, ocorrem de uma maneira geral e com particular cuidado o
perigo, em todo o Fais. Referimoc—nos aD-incrEmenta turistico 2 a
alguns efeites negativos resultantes da aplicago das leis 2.030 e

2.088.

0 trabalho tera sido, por isso, mais moroso do que conviria,
e tera assumido um acabamento mais distante da perfeigdoc do gus

doutra forma poderia ter sido conseguido.

Contudo, esperam os signatdrios que, no conjunto, =le possa

reflectir com alguma propriedade e proveito, os efeitos mais

d I
£ 774 e
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_Ceatidos sobre a-propris—earRe o que, pelo menos, lhe ressa;%g uma

7

i
virtude: a de se estruturarjbé termos gerais aceitdveis, das quais

toma importdncia destacada a parte das Zonas Sensiveis cuja

Lo

imediata aplicag3oc se faz sentir nalgumas waentz especialmente

dotadas do nosso territéorio.

For outro ladoc, o© recurso a fontes de informag33c do
estrangeiro veio confirmar de modoc inequivdco a import3ncia gue, de
h&a muito, outras %acﬁea dedicam ao assunto e & cuidados que, apessar

ASSnte--e-—a—eWi dades—qQuesapecaus disso,neste momento lhﬁ reconhecem.
X

Forém,nem sempre as medidas ali estabelecidas resultadam facilmente
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aplicaveis ao nosso caso, visto relacionarem-se com habitos,
educagdo e temperamentos diferentes e Com uma rede legislativa e

administrativa, que lhes s3o priprias.

Verificou-se neste capitulo,dentro da legislagdo que nos foi
dado a apreciar, a exist®ncia de poucas normas concretas scbre a
matéria em causa, podendo, todavia, apurar-se um caminho usualmente
seguido: educagido do publico, delimitagXo de perimetros a defender
providos da regulamentag3do prépria e consequente fiscalizag3c
do ssu cumprimento, através de um organismo especializado e

Fesponsavel .

Alguns paises mais evoluidos nesta matéria procedem a
plansamentos &4 escala nacional. A Italiag possui, no ertanta, uma
legislacgio genérica, apenas visando aspectos estéticos e histéricos
da paisagem e algumas leis especiais Para preservar o caracter de

regides, como é o caso de Veneza e de fissis.

A Franga, por sua VEZ, para ocorrer A&s brechas que a
legislagio geral, apesar de desenvolvida, ainda consente, cricu ha
PoUCS uma legislagdc de Zonas Sensiveis, ¢ certo que abrangendo

apenas alguns dos aspectos da Paisagem.

A Suécia, a 6Grx Bretanha e a Holanda, t&m o plansamento do
seu territsrio urbano ou rural, assim escalonado: planos regionais,
gerais,reguladores = parcelares 2 a dreas Pporventura nio abrangidas

For cutras designagdess,estin sujeitas a uma regulamentag3o prépria.

A paisagem nestes paises ¢ assim  tomada no sentido mais

amplo = completo do termo e 0S seus problemas encontram—-=e por issc

*
abarcados em conjunto no planeamento.



Um desenvolvimento semel hante ndo parece possivel
efectuar-se entre n6s em curto espago de tempo, nem tampouco se

afigura prudente que se encare apenas a defesa de aspectos

4

parczlares da palsagem. Nesta base, parece mais indicadoc gque se
proceda  a uma selecgdo das  zonas do territéric consideradas mais
valiosas, & por issoc mais cobigadas, fazendo recair scbrz elas

nedidas de acgdo pratica.

Este sistema proporcionara aos poderes puablicos, pela sua
mobilidade e rapida actuagdo, a posigdo de comanda e orisntagdoc de
iniciativas que, por definigdo, lhes deve cnmpetir,.em vez de ter

que se conformar com a conciliagdoc 2 a aceitagdo dos errocs gue a

maioria das vezZes afectam irremediavelmente o ja desfalcado

rt+

patriménic nacional, no gqu= respeita a paisagem.
Tem—se2 & consciBncia de gue este trabalho foi efectuado com
toda a margem de imprecisfes, peloc que os membros da Comissd3o
/-r"‘ )
pensam gue, encarada a -hBocatagde dos seus principios, devera ficar

sujeito as correcgdes decorrentes da sua aplicag8oc no tempo.

0 4rabalho de transformagdc em diploma legal dos principios
senunciados, ir& carecer ainda de uma estrzita colaboragdoc com O
legislador, de forma a poder mantsr—se o seu espirito e uma mais

apropriada graduag3o dos valores nos vArios assuntos gQue O COMpSEm.

Ali&s, parece indiscutivel, gque a materia deste relatdrio
ter4 cabimento num todo legislativo referente aos  problemas de
Urbanismo, sob a forma de Cdédigo, cuja urgdncia de organizagdo e

completamento, cada vez mals se acentua. .



Por despacho de Sua Excel®ncia o Ministro das Obras Publicas
datado de q5_04_50 foi criada a presente Comissdo de-.tinada &
“estudar as ﬁgrmas adeqguadas a protecgdoc NO NOSSO pais dos seus
valores paisagisticos, com o objectivo de se promover a publicagdo
de legislagdo gspecial que eficientemente garanta a sua defesa".

Em harmonlia com as indicag¥es constantes do despacho anteriocr

cobre o mesmo assunto,no gual se chama a atengdo para a necessidade

de " assentar numa designagdo conveniente para o objectivo do

ectudo " e para o dese2jo Expresso de cornhecer gual " a orientagdo

z=guida por outros paises ", O trabalho presente foca os seguintes

as=suntos: .

1 - Definig®es da matéria a versar e seus objsciivos.
11 — Breve analise da legislagdo:

a) estrangeira

b) nacional
111 - Proposta da Comiss3o.

1 - A paisagem no 58U mais latoc significado pode interpretar—s2
como © méﬁ@ ecolégico onde o Homem vive e actua e tambeéem o
reflexo da actividade humana =obre a Terra, com todos Os S&8US
valores culturais.

O termo paisagem engloba, portanto, quer a paisagem natural - meic

ecolégico em permanente evolugdo natural — natureza,quer a paisageml>

numanizada, onde a acgdc humana s& desenvolveu € revela,modificandc

nature-a =m maiocr oW meEnar escala, consoante, a forga do m2ic 2 O

Il

caracter prégric 9o SBU génio, vinculado a4 época em gue sobre ela




Conforme o meio foi utilizado para satisfag3o das necessidades
do Homem, a paisagem caracterizou-se sobre a forma do rural,
urbana ou industrial. A diferenciagdo de cada um destes tipos de
paisagem humanizada é t3o nitida e profunda que o prépric Homem

nela se integra, sem todavia perder as caracteristicas prérias do

sEw geénio e da sua raga — e isto ¢  fundamental para o estudo dos
problemas inerentes & matéria. A sua cultura é a ipressdo  desse
génio.

E na interligag3do, no mais perfeitoc egquilibrio esntre essscs
diversos tipos da paisagem que o Homem mcidnu, que se evidencia, aoc
fim e ao cabo, o bem estar da comunidade. O Equilibrio, gerandoc a
unidade entre as diferentes paisagens tisicas, condu=
inevitavelmente & unidade e a compreensdo  entre as populagdes
Fespegﬁigas. {Sobretuda nesta matéria, o desiquilibrio gera o

el ity vrgencd
-desesvalvimenta e este a desordem com a qual tudo se perde.

Da mesma maneira, a paisagem humanizada, como resultado que £
da actividade de geragdes e geragdes sobre a Terra, revela m=slhor
do gque de qualquer oputro modo, a evolugdo histdrica de um povo, o

seu nivel cultural e econédmico, a sua unidade de nagioc, o seuw grau

CL
m

progresso e felicidade, porque ela constitui verdadeiramente, o

substractum vivo da prépria Histéria. Destruindo-se a pai

1

agem

destroem—se os elos mais evidentes da ligagdo entre o passadoc e

(1

futuroc. E n3Zo s6 o presente importa.

H& pois de ordenar a paisagem, preservando o que o mersecs.

Frocuramos, pois, de algum modo contribuir paira se edificare

it
1n
r
I
u
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un

=% necessarias & consecugdo deste ordenamentc = dest

pressrvagldo.




Entravar o progresso? Felo contrario. Pretende-se antes que
cada actividade se instale no local mais adequado et sensiar—mede.
ateguada e da maneira mais apropriada ao seu trabalho e ao meio, que
cada uma n3o despreze as restantes,nem as necessidades particulares,

™~

o=z interesses gerais da Nagdo.

& legislagdo inglesa, por exempla, val ac ponto de submeter ao
Conselho de Ministros a apreciagdo dos proclemas de defesa gue

interferem com oultras zonas da pailsagem.

Trata—se, pois, de conseguir, por coordenagdo de esforgos, O
sentido de uma perfeita unidade, traduzindo, sSem davida, uma

valorizagdo geral.

Fara se analisarem devidamente o0s problemas gue respeitam &
paisagem, terd de se ter sempre em atengdoc gque ela ndo constitul um
bem exclusivamente particular. A paisagem &, antes de mais, um bem
da MNag3dc, = n3Ic ¢ pertenga =eja de guem for, embora o sSEj3a,

-

inteiramentsz de todos. Deve mesmoc acrescentar—-se gue sla € wn LeEm

que transcende uma geragdo €, dai, a razdec de s=er da sua defesa.

A observagdoc Co  gus sSe passa a sste respeitc em paises mals
svoluidos, revela que existe uma correspondincia enitre a salvaguard

5

= ordenamento da paisgem & © s=2u grau de progressc.

Entre n6s as tentativas d= salvaguarda da paisagem falharam

n

zempre, ndc tanto por falta de= legislagdc mas especialmente, pela
inexistEnci de wm organismo coordenador, responsavel pelc

cumprimento da Leil.
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Como se pode actuar na paisagem, com vista & sua preservacgdo

e ordenamento?

Primeiro pela protecgdo e defesa das paisagens de valor,

Mac sSe deve pretender a "conservacgXo" da paisagem, tomando-se
o t=rmo como sindnimo de suspensdo, esticlagdo. Ao sentido estatico
do termo “"conservar' cpde-se a natureza, e a vida, que & movimento e
evolugdo permanente. Importa sim, defender, preservar da degradagdo
e da ruina, o que tem valor real ( e que'é tanto maiocr, guantc @mals
rar=ia ), sob diversos pontos de vista: histérico, cientifico,
eccnémico, estético, turistico cu recreativo, tudo, enfim, o© Qque

comnstitui valores culturais.

0 interesse da nossa paisagem { especialmente variada e

luminosa ) pode medir—se pelo fluxo turistico que j& holje Ccricu no

!
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F uma das suas mais elevadas receitas, se tivermos em conta ifcodo
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oeficientes gue ainda reduzem & sua cotagdo.
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0 movimento internacional da Protecgdo da Matureza detine
principios e identifica métodos de classificagdo gue todo o mundc,
poce dizer-se, tem vindo a segulr com Mmalcres CU mENGres variantes.
Farece a esta ComissXo que, para a salvaguarda dos walores

gexistentes, sSe deveriam aproveitar os enczinamentos gue aguele

-

movimento tem vindo a apurar, alargando—se contudo, ao dmkito da
paisagem j& definida.
Considerar—-se—iam assim, Reservas sob © pontoc  de vista

Cientifico (verdadeiros laboratérios vivos e centros revitalizadores
*

da rnatureza); Econémico ( areas cuja riqueza do soloc exigs a



ocupagdo exclusiva pela agricultural); Histérico ( locais ligados a !
feitos histéricos, lendarios, etc. ); Estético (zonas de paisagem de f
beleza aprecidavel, panor3micas e pontos de vista) e Turistico (zonas!
}

de atracgdo turistical.

Ligados ao ponto de vista cientifico = turistico,
considerar—se—ia ainda a classificacgio de Parques Nacionais. Areas
de protecgdo e diversos tipos de reservas naturais.

.
-

aract
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Na classificagdo a8 regulamentagdo das reservas de

.
Fite)
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cientifico, histdrico, estéticoc e turistice gue os poderes ico

]

T

nw : ; o y ;
=1= propgmham instituir, parece pois que o caminho mais indicado sera
0 de se apoiar na regulamentagdoc que os movimentos da protecgdo da

Maturera aconselha.

Usufrul-se da experifncia internacional e do notavel trabzslhc

1

j& entre nés realizado por aquele Wavimento, gue passaria  assim, a

ser oficialmente considerado.

Outro aspecto a assinalar € a recuperagdo da palsagem degradada.

As mocificagles motivadas na aisagem exdistents pelas
¥ = a F

criagzfes de novas necessidades ou  actividades humanas, provoca

muitas wvezes desiguilibriocs graves no ambiente, cuja correcgidc

ze impde atraveés de intervengfes directas, ou do estabslecimento

de normas gue orientam as futuras actividades e as gue ji& estejam em
_‘

2

Curso. E © caso, por exemplo, da inddstria sobrestudo extractiva, gue

il
g
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L

pela exploragdo afecta areas do territdério, gQuer como degrada W

'yl

meioc, quer como polulgdo da atmosfera, especialmente grave junto dos

centros urbanos importantes.
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Ainda um ultimo aspecto a ter em conta é o da criac3o de

paisagens novas.

Entre as actividades que criam, de facto, novas paisagens,
igura a urbanizagdo. A sua responsabilidade neste particular é
ImMSNSa, em face da profundidade das alteragdes gue pode introduzir
no meioc natural ou rural e os reflexos gue dai advém nas paisagens
circunvizinhas, alterandoc guantas vezes, O equilibrioc & a harmonia

nteriormente existente ( entre o meic e entre os homens | 2 nele

i

YiVem .

Ate neste caso a obra, para apresentar um sinal
indiscutivel de progresso, terd de ser concebida com respeitoc por

tocdos oS aspectos fundamentais que a formam, incluinde o ambiente.

f

S6 entdo a ponderagdo nos seus valores relativos podera conduzir

umna opgdo consistente e fundamentada.

Este trabalho resultou em grande parte do estudc e
analise sobre a legislag3doc nacional e scbre os elementos
legislativos entretanto coligados dos paises que a segulr os
descriminam por ordem alfabética:zAfrica do Sul, Alemanha Ocidentsal,
Alemanha Oriental, Argentina, ustrilia, Rélgica, Brasil, Canada,
Checoslovagquia, Espanha, Estados Unidos, Franga, Grd Bretanha,

Holanda, It&lia, JapXo, Jugoslé&avia, Mdénaco, Nova Zeldndia, Foldonia,

Ik

Forto Rico, Suécia e Suiga.

Contudo, o0 propésitoc de abreviar no maxkimo possivel

il

entrega deste relatério, levou a Comissdo a dispensar por Gra
a sua preparagdo bem como da Eibliografia consultada,proparando-se

entretanto para posteriormente o fazer, em anexc a este trabalho.




Porém, em especial a alinea «c) do Cap. III - Proposta -
j& insere as disposigles que se afiguram mais importantes e mais

facilmente adaptavels no nosso caso.

Conforme anteriormente se referiu, sxiste entre nés  uma
iegislagdo visando a protecgdc dos edificios e monumentos
classificados como Monumantos MNMacionais owu de interssse piblico =

medidas legislativas abrangendo os Monumentos Maturais = os Sitios

I
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considerados de valor, sob o pontc de wvista tuwristico. Vi
apsnas aspectos parcelares da paisagem, parece evidente gque tal
legislagdo carece de ser alterada, tanto para incluir novos motivos
& salvaguardar, como para entender o alcance da intervengdo dos

poderes publicos.

EstXo por exemplo neste caso cutros edificics = monumentos

s=ifi

r

fu

gus, embora ndoc atingindo agueles graus de cl agdo, @mErecem
contudo ser preservados, e também as paisagens, sitiocs ou locais de

nteErzsse histédrico ou lenddario, cientifico, estético ou  mesmo

ecocndmico, atée agora ndo considerados.

0 FRegulamento Geral das Edificagdes Urbanas insere nos

Artfs 22 s 1212, disposigdes que ndo ultrapassem o poder de voios
para gue seja acautelado o aspectc das povoagdes, dos edificics,

dos conjunics de edificios, ou de locais com interesse histidrico ou

MEo s=  atinge, no entanto, o conceito mais extensc  da

paisagem, usado neste relatdrio.

For outro 1lado, aguele diploma insere termdsz demasiado

vagos £ imprecisos e exprime a intensdo de refrear desmandous, S=m




contudo usar uma linguagem incisiva e sem apontar as normas que
permitirem uma actuaglo efectiva. Mas & especialmente a
inexist&ncia de um organismo a quem incumbe esse meio, a principal

causa de inoper3ncia de sistema, no Smbito da paisagem.

Uma linguagem bem mais precisa mostra, por exemplo, a
legislag3do francesa nos termos empregues nc ssu Art2 48, do Decretg
n2 58-1444 & noc Artl 10 dg Decrets n® S58-1447 tambos de 31/%X11/58)
a5  licengas de construgdo poder3c sor Fecusadas {ou concedids
reserva de =z=erem obssrvadas prescrigdes especiais), guandoc as
construgdes a levar a efeito nao tenham em conta a salubridade cu a
Seguranga puablica, e bem assim o caracter & o interesse dos locais
vizinhos, os sitios ou paisagens natwais oy urbanas, assim comoc as
prespectivas monumentais, ou cse aquelas construgdes implicarem =
realizagdo por parte da Ci3mara, ou do Estado, ds= egquipamentos novos

n3o previstos".

Mo que respeita a equi amentos, subentende-zs neste Caso, um
3 3
planeamento prévie do territérioc do territéric com bas= no gual se

efectua o julgamento dos pedidos apresentados.

Igualmente se julga de &ssinalar o alcance do conceito de

paizsagem usado naquela legislagy, quando se refere ac "terrenc

w}

(rural ou urbano) que seja imprépric para habitagdo. ou em que

loteamento n3c esteia de acordoc com © planc de U

—

-

~banizag3ds
aprovado, ou em gque a Situag¥o, forma ou dimensdes dos lotse:
implantagdn, ou o aspecto das construgdes projectadas, for de molde

L

& p3Sr em Ccausa o caracter ou o interesse dos locais vizinhos, no=s

»

n

itios ou nas paisagens naturais ou urbanasz".



£ pois necessario actualizar entre nés o conceito de
paisagem como integragdo de espago fisico onde o homem vive e
trabalha, em wvez de continuar restringido unicamente ac interesse

turistico dos sitios e dos monumentos.

Também sSe impde gque se ampllie o critéric da apreciagdo

nistérica, ndo aproveitando apenas os documentos tradicicnais gque

se salientam sob o ponto de wvista plastica, esguecendo, entretanto
outros gque, embora de menor vibragdoc neste aspecto, podem
constituir, ainda assim, testemunhos valioscos da actividade do
homem e da continuidade histérica, cmnsiﬁerados imprescindiveis a

uma visdo completa 2 desapaixonada que compete legar ao futuro.

Nesta ordem de ideias, afigura—se que aos tactores préprios
da sensibilidade, haver& que adicionar os da inteligéncia, pondo
dessa forma em equagdo, todo um problema de cultwra, extensivo, ndo

a um, ou outro local do pais, mas a todo o seu territério.

Contudo, se julgarmos gque neste campo, & acgdo deEvera ser
e=tendida sobre a totalidade do territério metropclitanc e insular,
por outro lado, temos a nogdo clara da impossibilidade pratica de

£

roer sobre tdoc wvasta 4area uwm conirole rigorosa,  Ja e

i

[ =

intencionalmente se ndoc incluiram as provincias do Ultramar.

Farece, portanto, que por agora nos fica apenas um caminno:
proceder a um ingquérito a paisagem, a fim de destacar as areas gque,

no mais lato conceito do termo, =2 evidenciam pela sua imporid&ncia
s H

e onde a interfer€@ncia humana terd de ssr, por 1ssG, mais cuidads.

Fara as Areas restantes, guer sejam rurais, naturais oacu

urbanas, adoptar—se—iam disposigdes genéricas regulamentares que
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permitissem um aperfeigoamento e ampliagdo do actual controle.
Nesta conformidade haveria em relag3oc ao R.G.E.U. que introduzir
modificagdes e conferir—lhe entdo um caracter de ocbrigatoriedade de

aplicagdo a todo o territério.

8 orientagdo indicada tera maior Jjustificagdc e wgEncia em
certas tegifes onde 0O Turismo =std a encontrar neste momanto,
maicres possibilidades de se desenvolver. Se ndo guisermos redusir
ow destruir a curto prazo aguilo gque motiva a atracgdo turistica,
teremos  de responder CoOm uma adequada disciplina, para praservar &

paisagem, no que ela encerra do mais valioso e atractivo.

Ao valor paisagistico da 4roa a classificar correspondera
um regulamento cuja elaboragdoc e fiscalizagdo ficardoc a Cargo de um

servigo especial.

No interior dos perimetiros demarcados, toda a modificagdo
da paisagem ( a levar & =feitoc em especialcom a construgdc urbana,
ou do tipo industrial, ou que afecte a vegetagdo ou o relevo }q

ficara sujeita a aprovagdo ou ao controle daguele Servigo.

fis directivas regulamentares compreenderdo Dormas de
gualguer geral aplicaveis a gualguer arsa ssleccionada a oOutras

privativas de cada uma. A elas se terdo de subordinar todas  as

i
g

alt=rac¥s=s & palilsagem ues se pretendem levar a caboc tendo
|-‘ s

]
]

tzncXo todas as caracteristicas especials do meic & 4S5 element

o

ais da disciplina a aplicar. Os prevaricadores ficario

essSeEnc

sujeitos as penalidades da tel.



1 — DEFINIG3ES

Definem—se como Zonas de Faisagem Sensivel {ou
simplesmente Zonas Sensivels) as areas mals ou menos  vastas do
territério nacional, naturais, trurais ou urbanas, gque em vista do
seu especial interesse paisagistico considerado sob os  aspectos
latos do termo (cientifico, histérico, econdmico, estetico, ou
turistica), merecem ser defendidas ou valorizadas. A utilizagdo
dessas Zonas fica, como se disse, condicionada a determinadas

GOrmas, e no seu conjunto, conduzem a esse objectivo.

For decis3o superior, determinadas areas incluidas numa
Zona Sensivel, ou a sua totalidade, podem vir a ser consideradas,
sob um ou mais aspectos, merecedoras de disciplina mails rigida -

Reservas ou suas Areas de Frotecg3o.

Define—-se como Reserva toda a parcela de territério
nacional, natural, rural ou urbano, que, por razdes de interesse
geral, nomeadamente de ordem cientifica, histérica, econdmics,
stética ouw turistica, & subltraida & livire interfer@ncia dos homens

e colocada sob contrcle rigoroso dos poderes piblicos com vista &

Sua preservagdo.
Dentro deste critérioc =se interpreta gus os Monunsntos
Macionais e Iméveis de Interesses Fdablicos j& classificados,

constituem importantes reservas scb o ponteo de visia histérico.

Definem—se como Areas de FProtecgdo, as extensdes dz

n

territério cujo controle garants a manutengdo 2 a pureza da
Reservas. MNo interior dos seus limites a actividade 'humana Ffica
sujeita a certa disciplina, em conformidade com medidas

regulamentares que lhes digam respeito.




Conforme o valor das Reservas, & segundo a protecgdo que se
lhe imp3e, aquelas podem agrupar—se em varios tipos, de acordo com

classificagdoc mais ou menos adoptada internacionalmente.

De facto, ainda hoje, por ezemplo, persiste certa
divergBncia nos tipos de paisagem abrangidos p2la designagdo de
fargue Nacional. Enguanto nos Estados Unidos da América predomina
a paisagem natural, na GrX Bretanha, & bastante marcada a presenga

da paisagem humanizada.

f
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Certamente que na base de certa diverg®ncia estars&o

[}
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caracteristicas préprias da paisagem de cada pais. Em ambos

r

AS0S, porém, h& coincidéncia nos objectivos turisticos e

i

ecreativos atribuidos aguela designagdo.

Farece, pois, de concluir gue O noOsSs0 conceito de Fargue

Naciona, tendo de integrar as actividades normais em maior Ou menor

grau préprias da paisagem rural se aproximara mais do exemplo

({0}

inglZs.

De gualguer modo, em face da definig3c de Reserva, us=adoc
neste Felatério, © 0050 pargus Macional, podendo ndo ==
consideradc COoOmo FeESErY3 natural pura, sera Sempre uma Reserva sSob
o ponto de vista turistico, recreativo ou estética.

Definem—cse como motivos de interesse paisagistico ©S
elem=zntos ou grupos de slementos, guer naturals, GueEr construidos,
gue independsntemente do sSeu valor intrinseco  ou d= raridace,
contribuem de forma notéavel para a valorizagdo de paisagem, 0C3

diversos aspectos ja considerados. 53g disso exemplos mais

hnl
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=ousentes oS  individuos ol agrupamentos vegetais, as formas

&3
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is de relevo, grutas, penedos, edificios ou obras, etc.




Esta designag3o abrange pois, os denominados "monumentos naturais".

e estende-se as espécies vegetais e as realizagdes do homem,

validas no aspecto paisagistico.
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2 — NORMAS

Az normas gque se seguem ndo t8m a pretengdo de estabelescer
orientagdo definitiva e completa sobre todods os aspectos e
problemas que se depararam no vasto campo da paisagem. Pretendem

apenas ficar talvez sobre 3ngulos menos habituais entre nés, alguns

Ll

o= problemas originados pelo progresso da nossa vida colectiva e

=
=

-+

inir uma linha de rumc gque, apcociandoc e desenvolyvendo essa

L

i}

volug™o que todos desejamos rapida e  segura. E=zte procsssco
permitird completar a informagdo de certos problemas a orientar as
solugdes mais sensatas e prudentes, com vista ac enreguecimentco

global do patriménio da Mag3o, no presente e no futuro.

Apontam—se,pois, algumas ideias sobre diversos assuntos que
na vardade,se prendem com a paisagem. Muitas delas provEm de estudo
e observagdoc 'de realidades nacionais, mas outras resultam do
apuramento de elementos de informag3oc do estrangeiro, sobretudo de

ses onde os problemas que hoje nos preccupam, j& surgiram e

M

oa

ocriginaram solug@es consideradas validas.

n

U= aspectos adiante focados,conscante pontos de vista, para
permitir a andlise completa, deverdoc ser encarados em conjunto,

no  estudo de determinado problema. Sémente depoics dessa sintese

-

poder 3o ser pesadas as consequéncias de cada sclugdo parcelar, gue

u

tornecerdo o caminhe orientador da soclugdo definitiva.
Julga—-s=2 que as ideias agora “pressas constituirdo um
principal geral orientador das Zonas Sensiveis, susceptivel,

evidentemente, de aperfeigoamento futuro.




a) — Sob o ponto de vista estético

£ muito dificil dar receitas sobre estética.Porgque,embora em
essSENCla, ela se baseia na experifncia adquirida {(de gue as formas
sdo o dltimo reflexo) & arriscado, se ndo mesmo criminoso, impedir
de gqualquer maneira a evolugdo e a inovagido. Mesmo considerando gue
=6 nos génios € dado o previlégio da criagdo artistica, n3do & menos

grto gue a liberdade concepcional, nem sd aos artistas de primeiro

"

plano é permitida.

A monotonia proveniente da uniformidade é também, por outro

ot

ado,um mal indesejavel.

Todavia, torna—se necessarioc preservar os valores existentes,
adoptando uma atitude gque impega o cometimentoc de erros graves.
Farece restar pois uma espécise de apelc aoc bom sensc e A&
sensibilidade dos projectistas {acompanhado por um quadro sucinto
dos erros indiscutiveis)e a possibilidade dos problemas mais agudos

serem orientados por um servigo que por definig3o, e de facto

esteja apto a desempenhar as suas fungdes apoiado numa legislaglo

apropriada.
fiqguele quadro fard uma constante chamada acs trabalhes de

atelier e a legislagido permitird exercer acgdo concreta sobre todo

aguele gue prevarigue.

ﬁdﬁ@tag&o ao local

Toda a construgdo nova, urbana, rural ou industrial,introduz

na paisagem uma transtormagdo de maior ou menor vulto.
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For isso se considera indispensavel - mais ainda do que
as pesquisas de atelier— o completo conhecimento do meio, nos seus
miltiplos aspectos. Na verdade,se esse conhecimento j& se considera
importante no dominio proépriamente construtiv, tanto mais o
serd guando se pretende assegurar uma perfeita e indispensavel

integracdo na paisagem.

A harmenia e equilibrio que: devera existir sempre entre o
elemento novo e o existente, ceverd ser resultante do estudo ¢Se= uma
colaborag3o com 0 meio {(ndo de uma lutal), exigindo muitas veres uma
renuncia da parte do projectista em rel%gﬁn as forgas e valores do
ambiente em que a obra se desenvolve. Ora o que se'verifica, a cada
passo, € que sémente um servigo de controle serd capaz de impsr essa
rentncia, visto que frequentemente ela afecta os interesses

defendidos pelo projectista.

Ate agora tem—se actuade apenas através de um controle scobire
certos centros urbanos, mas ndo se possul um controle semslhants sm
relagdoc ao aspecto geral da paisagem ndo urbana, cuja importdncia,

todavia, se reconhece.

Implantagdo de edificios nos aglomsrados

Frimeirc gue tudo € necessario estabelecer-se a diferenciagdo

.

aracterizagdo proprias da paisagem- rural e urkbana. o casc  ds

e

I

fl

aquela distingdc ndo vir a ser efectuada, gera-se inevitavelmente,
em especial na periferia dos aglomerados urbanos de maior
desenvolvimento, uma confusa mistura dos dois meios‘csm marcados

prejuizos para anbos (subtopial). Ao contrario do que costuma ser



atribuido, esta ndo e consequ@ncia da civilizag3o e da producdo em
massa, mas antes o resultado dum problema de faltas de cultura, de

critéric g de escolha.

Fara muitos as cidades novas inglesas sdc j& consideradas
coms & epilogo de uma época de confusdc e o inicic de uma das mais

et
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portantes fases da histéria do urbanismo.Elas figuram como a mais

séria tentativa para o fundamentc de uma cultura da paisagem urbana

em CoErEncia com os problemas desta metade do sec. AX.

MNa nossa época de grandes realizagles, raramente se consegus
& harmonia expont3nea gque caracterizam o passado. Fara se ocbstar
& um desenvolvimento andquico dos meios urbanos €, pois, necessario
que na implantagdo dos edificios sejam garantidas reslagdes de

vizinhangs, tal como entre os habitantes das colectividades.

fi exaltagdo das teorias sobre orientagdo, insclag3oc = outros
factores do clima, no loteamento,leva com frequBncia a alinhamentos
rigidos e a disposigdes demasiadoc abertas e mondtonas qundo n3doc até
deprimentes. Dever& ter—se também em conta que num clima temperado

L]

05 pequenos desvios de orientagdc ndo t8m significado sensivel.

Deverio, por  isso, adoptar—-se disposigfes de pailsagsm
humanizada, istoc &, tendo em atengdo a presenga do homem, ndo sd nc
dimsnsionamento e disposigdo dos edificios, como dos espagos que

eies definem.

De resto a consideracgdoc dos dados topograficos permits
introduzir algumas variagdes da orientagdo e da imglantagidc que ndo
chegam a ser sensiveis para o habitante, nem prejudicam a desejavel

L ]

normalizagdo dos elementos construtivos. Entretanto, permite  uma

Ciupagdo mals racional e econdmica de ecspago.



Escala

- - 4 (,\ / \ Ty,
Entre os factores que mais 1import3ncia [44Mﬂhiﬁ——em

Arquitectura, Urbanismo e Faisagistica aponta-se a Escala.

NZc & possivel definir com precisdo o seu significado e

i

mplitude. Nasce das relagdes do Homem com as colsas gque utiliza ec

rga—se ao meio onde vive.

n
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Esse subtil jogo de proporglfes & materiais raepressnta um

dos factores estéticos que, ndo pode ser menosprerzado.

A escala ndo sd afecta objectos domésticos e os  espagos
interiores, como os volumes das construgles £ macissos  wvegetais,

como ainda os espagos 2 clareiras gue eles definem, & a paisagem em

geral.

UOs mais freguentes errocs noc gque respeita a interferdncia na
paisagem, provém de uma defeitucsa invocagds das reslagles com o

Homem.

0 conhecimento da sua importdncia € tdo antigo, comc a
prapria arquitectura, que alguns definem comc o jogo de proporgiss.
Os autores classicos assinalavam ja amplamente uma destringa da
escala "colossal', da 'escala humanaf para distinguir a compﬁsigﬁu

4t e

gue respondia a uma grandeza espectacular e dF gue —————S—t——f—————

1
‘ ) A )
mem————— N, 5 dimes¥es do Homenm.

Foi no entanto, o progresso do humanismoc e dos conceitos
de habitagdo gue nos tempos mais recentes veio apurar e divulgar a

ezcala humana.




Para cada um dos meios urbano ou rural, no entanto, existe
ainda uma variante daquela grandeza gue os define e caracteriza — a

sua escala urbana ou rural.

fssim & diferente a escala da paisagem rural do Alentejo e
do Minho, como também & diferente a escala uirbana de uma cidade =

=

de uma aldeia.

A destringa destas diferengas é considerada fundamental em
tocdo o estudo do Urbanismo e da Faisagem.

Exemplo tipico da falta de consideragd3o por este importante
aspecto ¢ o de uma pequena povoagdo de pescadores onde, de sdbitgo,
sSurge um grande hotel. Muito embora possam existir razéges
econdmicas ponderdveis gque justifiguem a realizagdo daguels smével,
Cria-se inevitavelmente um conflitoc entre singeleza B8 a pac

reinante e a presenga de uma construcdo de feigdo cosmopolita.

finda €& o apuramentoc do afctor escala que permite decidir
mais apropriadamente sobre o porto dos edificios a construir nos

agiomeirados cu na paisagem natural ou rural.

Independentemente das regras urbanisticas gue  levam a
organizar as populagdes em unidades de vizinhanga, existem
problemas de escala gue recomendam uma disposigdo de edificics
especifica da palisagem urbana, deixandoc por conseqguincia aos

sectores rurais a sua escala e caracteristicas préprias.

De gqualquer modo, ter-se-4 sempre em conta que a escala ao

ar livre é diferente da escala do interior, uma vez que, embora



evidentemente relacionada com a figura humana, ela é afectada por
relagdes com o© espago disponivel, entre os quais se salientam as
relagdes com o horizonte, com a terra, com a 4gua, & com a
vegetagdo — os materiais basicos da paisagem natural. Do seu jogo
nascem 0s volumes B 0S espagos abertos. Das formas da terra e da
vegetagdo, como das cbras do homem, dependem os relevos e os
conternos. Por influ@ncia das condig®es basicas do clima, tipo de
sclo e uso da terra se cria a variedade na paisagem. E & bom ter
em conta que nas paisagens natural e rural equilibradas, existe uma

relagdo harmoniosa entre as formas da terra = a vegetagdo que lhe &

griépria, resultado dos factores eccldgicos que sobre ambos actuam.

Yolumes

£ Ffundamental gque s= estudem _-———;;—;—F~—, ndo s

u

relagdo de volumes das construgdes, entre si, ou sntre esta = as
gspagos  vivres, mas também relativamente & silhueta da paisagem
envolvente, quer seja urbana, rural ou natural. Quando urbanx, ha

que stender sempre & importS3ncia e caracteristicas do aglomerado.

Salvo esses excepcionais que caracterizam a obra dos
genics, um edificio altoc raramsnte se integra num pEguenoc
aglomerado. De qualquer modo, a =scala & dada pelc conjunto do que
existe, e toda a construg3o excessivamente alta chama scbre si oa
atengdo e corre grande risco de =e tornar insélita. Onde nldc tfalta
ESpago, sera menos légico gue se construa em altura. Onde o
terrenc € raro, a construgdo em altura deficilments sera evitavel;
renunclar-se—& entdo, as construgdes tipo muralha, igualmente altas

g compridas que d3o a impressic de constrangimento. , As terras,
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contrariando as formas mais baixas e longas, desde que respeitem

uma composigdo e as perspectvas, sdo menos perigosas para que ndo

cobrestime o seu talento.

Por outro lado, hd que constatar que, —————- de 4 ou S
pisos, = tendo em atengo a obrigagdo de afastar os edificios,
consoante a sua altura, a densidade de habitagdes cresce

insensivelmente. Em consequéncia disso e como regra, os editicios
altos ndoc se justificam funcionalmente sendo nos casos onde @

necessario libertar o terrenc.

Os volumes da construgdo dever3dc ser compostas segundo  as
formas ditadas pela paisagem, sem esquecre um aspecto extremamente
importante - a silhueta — disfrutado especialmente dos locais de

interesse panoramico.

Sem que se possa formular uma regra fixa, os valores chamam
de preferéncia as formas baixas, engquanto gque os volumes verticalis

permitem o contraste com a uniformidade duma paisagem horizontal.

Mormas de lotesamsnto

Segue~se um capitulc que, embora mais ligado ao urbanismo,
merece contudo ser registado neste trabalho dadas as consequéncias

gue dele advém para a paisagem.

0 desenvolvimento dos agliomerados urbanos, realiza-se ndo

s6 pelos conjuntos de habitagdo de certa import3ncia, edificados em

prazos relativamente curtos, mas também de maneira mais lenta, pela




construgdo individual, quer sobre terrenos dispersos, quer sobre pg

arcelas compreendidas nos loteamentos de maior ou menor extensdoc que

s2 povoamn progressivamente.

Ora, excepgldoc feita a alguns loteamentos residenciais de
luxo, a gqualidade do urbanismo e da arquitectura nos loteamentos
correntes, em geral revela-se tdo mediocre gque o proprio sentido da

palavra "loteamento" se encontra afectado de maneira perJjurativa.

£ necessario, portanto um regresso.

O= meios Jjuridicos deste regressc =stdoc inscritos na
legislagdo francesa no Dec.nf S58-1466 de 31.12.58 (Autorizagdo de
loteamentos) e no Dec.n2 59-898 de 28.7.59 (Instrugldes dos Fedidos,
art2 &), gue autorizam a administragdo & exigir do loteador, por um

lado, um plano de conjunto gque indica a'a implantagdc & © volums

i

das construgdes gque poderdo ser gdificadas sobre os lote
outro, "um projectoc de regulamentagdo firando as regras £ as
cerviddes de interesse geral impostos no loteamento e respeitante,
inclusivamente, nos caracteres e a natureza das construgdes a

edificar, a permangncia dos proprietarios, as implantagdss & as

Ectes textos s3o utilizados para aperfeigoar a acgdc Cos

lgoteadores.

A ideia dominante, valida em todos os ligares, seja qual
for a import3ncia do loteamento & gue & operagdo juridica e
material da divisdo do terreno em lotes ndo € um fim em Si  mesmo,

mas tem por objecto preparar a construgdo futura. O que se tem €
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de estudar e fixar a composigdo dos bairros novaos, ou suas
parcelas,antes de retalhar o terrenc. O urbanista e o arquitecto

devem preceder o gedmetra.

Os principios a observar variardo, conforme ss tiver de
organizar um loteamento urbanc de caracter mais ou menos social, ou

um loteamento de residfncias secunddrias num sitio natural.

Num, com efeito, o objectivo principal serd realizar os
arranjos mais propicios ao cumprimento 'das fungdes urbanas & ao
desabrochar da wvida social sem POr isso, esquecer a qualidade do

quadro, no qual ela se desenvolvera. MNoutro, o objectivo a atender

4]
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sera sobretudo o isclamento dos habitantes, a fim de gue ele
beneficiem mais inteiramente do repouso e do contacte com a
natureza que PIrocuraram, (mesmo que com sacrificic de =slgumas
comocdidades pois comb a prodimidade imediata dos centros
comerciais ou dqs servigos pablicos). Isto ndo quer dizer guse niomm
posEsam ser adaptados caminhos intermédios, conduzindo a urbanizagdc
por exemplo, para formar pequenos "cachos", pois que deste modo se
podera proporciocnar, dentrc de determinada area, um maior
isolamento, bastandc para tanto gue as habitagdes, umas
relativamente a outras, adaptem disposigdes apropriadas. FicarZo
desta forma aproveitadas as vantagens econémicas de uma utilizagi3o
COmum das wvias de acessc e garantida entretanto uma maior

iibertagdo do espago restante.

A= directivas que se seguem ndc constitusm regras
imperativas inspiradas por um espirito de Sistematizagdo & 4s quais
todo o loteador deverd satisfazer, mas tem por objectivo suscitar a

1 ]

atengdo dos urbanistas e dos responsaveis pelo ctontrolo, sobre os

erros mais frequentemente cometidos.



Loteamento nas areas residenciais

principais

Mamero 2 volume

das construgfes

E sobretudo o —————— das wvivendas numa trama geométrica
de parcelas demasiado pequenas gue mals desfigura os arrebaldes das
cigades. Fouco propicia a vida social, esta distribuigdo informe
das construgdes condur a um desenvolvimento abusivo das vias =
guase inevitavelmente a pratica de densidades ﬁohca econdmicas O
gue implica, em defici@ncias no equipamento dos servigos pablicos e

na falta da conservagdo dos equipamentos existentes.

De ftacto, esta situagdo ndo satisfaz ninguém.

>

Impde—se por 1isso uma verdadeira inversdo das concepgds nesta

n

matéria, se se gusr gue de futuroc o loteamento urbano caracterize e

dignifigue a cidade do amanhd.

Eerdo o= planos de paisagem e de urbanizagdo a base do  tratamento

C

das Areas. Contudo, parece poder adaptar—se como regra
agrupamento das casas sablamente dispostas, segundo as disposigdes
1

"em cacho'" sem separagdo entre elas, mas, pelo contrario,

ligando—=se para evitar a monoionia.

Como tratamento de pormenor, pensa—se gue a plantagdo de
arvores de alto porte ou macissos de arbustos poderd vantajosamente

ser prevista nos espagos intermédios.
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Melhores serdo contudo as férmulas gque agrupem um certo
numerc de casas, incluindo algumas colectivas, segundo uma limha
agradavel em redor de um centro de interesse (centro comercial,
monumento pablico, pracas, etc.) suscitando ai o convivio
especial.

D= espagos  livres, sobretudo se se combinarem com plantagédes,
permitirdo obter uma melhor harmonizagdo das varias arguitecturas
individuais, ao mesmc tempo gque salvaguardam a intimidade de cada
habitag3o. Muitas wvezres esquece—se gue.esta intimidade € melhor
assegurada com casas geminadas ou em fila do que com casas isoladas
em pequenos lotes, a ndo ser gque estas se constituam em  pateo,

ficando deste modo o problema reduzido ac tratamento dos muros

circundantes.

& geminagio engenhosamente cirganizada Tt ecspago
schretudo se ela se conjuga com a topografia. O terrenc ocupado
por corredores estreitos enire paredes geralmente—-———- de duas
casas vizinhas ¢ perdido: nenhuma 4arvore pode ai  viveEr am
condigdes e contribuir para a defesa de ventos a gque agueles
corredores dao origem. Melhor ssria, pois, empregia—lo na
construgdoc. A passagem para  chegar ac  jardim  pode entdo  ser
ocupada pela propria construgdo e servir para outros fins depois de
coberto. Esta conguista de terreno ndo é indiferente sobretudo
guando se trata de casas na proximidade do mar, onde o terreno

fatalmente serd mais caro.

As mesmas preocupagfes de economia, por outro lado, podem
aconseilhar a que se construa sobre lotes mais pequenos do gue os

= = v . .
SO0 ou 500 m2 cléssicos, desde que as partes comuns e susceptiveis
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de uma utilizagdo colectiva, gragas ao agrupamento, sejam
suficientemente espagosas para conseguir no conjunto dos utentes,

as comodidades e as liberdades indispensavelis.

Se tivermos em conta estes cuidados, pode—-se mesmo atribuir
uma espécie de prefer&ncia pelo sentido de agrupamento em relagl3o

a0 isolamento imperfeito.

Especialmente nas zonas de palsagem valiosa, em vez de se
procurar uma divisdo do terreno em lotes gue pelas suas dimensdes
ndo poderdo proporcionar o isolamento indispensavel na modalidade
de construgles isoladas, como é usual, dever—-se—& antes tender para
uma ocupacdo mais——————————— nas duas modalidades tipicas: isoladas
— em lotes de dimensdes folgadas e em fila ou em "cachos", em lotes

de menores dimensides.

S3do abrangiveis por este mesmo critério as zonas de
vegetagio densa a conservar, e isto séd se conseguse na medida em gque
se garanta a manutengdo do ambiente que proporcione a vida e a

evolugdo natuwral da vegstacdo.

Ha wum limite minimo para além do gual as distd3ncias a
construgdo vizinha s3do demasiadoc pequenas para significarem
isolamento. Deste modo, mais importa que a habitagdo conte desde
logo com a obstrug3do num dos sentidos e com o desfrute do espago no

outro.

Em relagdo ao melhor aprovelitamento da 4&area disponivel,
pode—se ainda salientar as vantagens do agrupamento em cacho, em
fila e outras disposigdies relativas das construgdes, que lhes
permitam a formagdo de Sngulos por meio dos quais se proporcionam

resguardados do sol, do vento, das vistas, etc..




Se o loteamento se destina a uma clientéla

adaptavel ao uso de planos-tipo, o melhor meio de conseguir ©

resul tado desejado é orientar a escolha por obrigagdo inscrita no

Regulamento de ndo executar sendoc tal, ou tal tipo consentido e

preéviamente seleccionado pela Admninistragdo, ou definir as
caracteristicas principals a gue Gdevera obdecer O projecto
ezcolhido.

Muito rapidamente, os interessados poderdo compreender gue
essa limitagdo lhes é mais vantajosa do gue prejudicial, visto que

gla valoriza o local, asssgurando um m=2lhor aspecto.

Se, pelo contrario, ndc s@ pode prever que & clientela

recarra aos planos—-tipo, dever—-se—& optar por 1inscrever a

i

disciplina da construgdo num Regulamento anexo a autorizagdo do

iotsamento = anexc também aos actos des venda dos lotes.

tias a maleabilidade a atribuir a esta matéria deve ser

também wum pouco confiada & 1inic:

I

tiva 2 A sensibilicade do

arguitecto gque tem a seu cargo O controle da cConsStrugdao.

No que respeita &4s coberturas, podera ainda exigir-se a
detinigdo do tipo iterrago ou telnado e, neste cCcaso, da sua
pendentel.

Mo gues respsita a materiais, sem ir A  uma imposigdo

r em todos OS5 Casos, poderda ainda exigir—se uma

goros

pot
h

descriminag3o da sua natureza 2 tonalidades, com vista a obter uma

L

certa harmonia de conjunto.
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FPara a abertura de vdos o critério geral de composig3do ‘das
fachadas, os regulamentos poderdo incluir normas ou esbogos
esquematicos por onde o0os arquitectos projectistas poder 3o

aperceber—se dos efeitos a obter e, dos defeitos a evitar.

Fara os anexos, esforgar-se—a por incluir no Regulamento a
cbhrigag3o de os edificios a construir o0s incluirem fno  seuw

perimetro, ou pelo menos de eles se constituirem em grupo.

fi vedagdo em sebe viva, composta ou ndo  com grelhagens,
sera em certos casos de recomendar. Guando o construtor pretende
uma vedagdao em materials permanentes, esta deverd ser tratada com

simplicidade.

De uma maneira geral haverd sempre gque ter em vista uma
perfeita integragdoc das construgdes e das plantagdes na paisagem
envolvente. As espéclies a wutilizar deverdo respeitar as
caracteristicas da wvegetagio local, comc melhor maneira de

integragdo estética e conservagdo mais econdémica.

De gualqguer modo, em casos de importdncia serd sempre de
= 2
21iglr a elaboragdo dos estudos pormonorizados sobre a paisagem,

imnciuvindo “planos verdes".

Loteamento nas areas

residenciais secundarias

Tratar—-se—do c©e maneira bastante diferente, segundo elas
Campartam parcelas superiores a . 000 m? ou se elo contrario, se
=] 3 )

compdem de lotes menores. '




No primeiro caso, a regra do loteamento podera
livre, quando o0s maclgos de verdura forem de modo a ndo deixarem

ver, ao mesmo tempo, varios edificios.

0 segundo caso, pode equivalar ao dos loteamentos nas areas

principalis: Entretanto:

= 00 probclema do eqguipamento geral sera ai

xaminado com um espirito menos rigoroso.

~ 0 agrupamento de varios edificios gque formam
niclsos, sera menos sistematicamentes procurado:
~3

a geminagdoc de 2 edificios, possivelmente Ja

dar4a um resultado satisfatdério.

— A diferenciagdo das circulag@ies de automdvels e

de pedes sera ai mais vincada.

- A plantagdc de &arvores de alto porte ssra

largamente incentivada no Regulamento.

— A disciplina da arguitectura sera formulada no
meEsmo  espiritc que nos loteamentos em &reas
principais, sempre gue varics =dificiocs sejam

vistos ao mesmo tempo, de um determinado ponto.

4 obra a lesvar a efeitoc & com toda a evidéncia, dos mais
delicados. A inteligente colaboragid3c dos mais  intsressados €
indispensavel ao sesu sSucesSso. E precisoc que estes  daltimos, ndo

oostante as limitagdes préprias de cada actividade {(relativas aos
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pregos

praticaveis, abaixo dos quais os lotes deixar3o de ter.
procura e relativas ao diferente nivel social dos futuros utentes),

tomem conscifncia do seu papel social.

For conseguinte, € de tomar o loteamento como um meioc de

valorizagdo estética da paisagem urbana, rural ou natural.

Aspecto e caracter

das construgdes.

A simplicidade das construgdes a edificar em paisagesns de
valor assinaldvel €& de primordial importancia, ndoc s6 para a
propria construg3do mas para o aspecto do conjunto. Simplicidade
porem, ndo significa nigligéncia. As linhas, as silhuetas e os
volumes, deverio ser estudados como elementos que sdo, e

fundamantais, duma composigdo do conjunto.

NMada £ considerado acessorio: chaminés, vedagdes, ANBHOS,
arruamentos privativos, espagos livres, estc., sdo correntemente
origem de muitas faltas sob o aspecto estético. Na delimitagdo dos
lotes wurbanos ou propriedades risticas, as vedagdes, concorrendo
para a intimidade da area, n3do devem vir a ser obstaculo a unidade

do todo, mas sim elementos importantes do conjunto a gue pertencem

e da palisagem em geral.

A mesma simplicidade que preside &4 forma das construgdes
comandara também a escolna e a utilizagdoc dos materiais.
Frescindir-se—-a dagueles que ndo forem essenciais & construgdo, e

ter—se—a em atengXo gque oz materiais naturais{madeira, pedra, etc.)

2 processos de construgdoc tipicos das regides, estidoc mais indicados




a realizar a integragdo no ambiente. Assim, a escolha criteriosa

dos materiaise o seu tratamento, s3do essenciais. Ter—-se-a de

acrescentar aqui que o - ndo é receita infalivel de
harmonia, mas no entanto pode evitar graves discord3ncias: a

procura de efeitos de contraste é muito mais dificil.

Mo critério de escolha de materiais texturas exteriores,
devera evitar-se o cimento & vista nos locais onde as poeiras sejam
frreguentes, OUu nas zonas marginais costeiras onde o bet3o adguire
rapidamente mau aspecto. Toda a construgdo devera envelhecer
suavemente e sem recorrer a ssegundas dEEpE%aE de conservagdo, tanto

quanto possivel utilizando revestimentos facilmente lavaveis.

0 protlema da cor deverda também ser observado com  muito
cuidado, pela importdncia que adquire em relagdo a paisagem e pelas
suas implicagfes construtivas (a tradigdo do reboco, por exemplo,
obrigando a um acabamento de pintura, relacionando—-se com o
processo  tradicional da slvenaria). Os processos construtivos das
regises ditam por isso, em resultado de razdes tradicionais, ds=
habito e economia certas regras que dever3o ter—-se em conta. FPor
exemplo, uma regido onde as construgdes adquirem uma Fforte

domindncia branca, ndo poderd receber aplicagdes indiscriminadas de

—or sob pena de ser adultsrada.

A policronia exige, de facto, um gosto muitissimo apurado
do projectista. £ porgue estamos tratando de Zonas Sensiveis, onde
se pretende preservar o0 caracter do sitio, sera preferivel gue

ainda neste aspecto se exija uma subordinagXo & tonalidade geral do
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iugar‘. Um -processn que continua a afigurar-se de &xito i'éegﬁ?'n'-ma
sentido de integracgdo, ¢ o da composig3do crom&tica tomar por base a
aplicagdo dos materiais locais mais caracteristicos, sem com isto,
s querer significar gque ndo possam porventura aparecer certas
concepgdes a este principio rural. O Qque se afigura de acentuar &

que, por este critério, as dominantes da cor dos edificios duma

Fegliio nunca sardo contrariadas.

Este problema toma entre nes a maior acuidade em face de
certa expansdo comercial que ameaga subverter os aspectos da csr na

paisagem e o préprio gosto das populacgies.

Mas regidies do Centro e Sul do pais, onde a aplicagdoc do
reboco & tradicional, é por definigdo onde o problema mais se teri
agravado. A ponderag3doc nos inconvenientes citados 1leva esta

Lomissido a propsr que, pelo menos nas zonas consideradas

“Sensiveis" se estabelega:

12 - Fuderam considerar—se livres de controle da cor as
construgdes que adoptem como cor aparents a dos materiais
utilizadps, ou as acabadas com pintura sobre reboco pelo processo
tradicional da caiag3o. Fela limitagdo gue = propria cal oferece &
mistura de corantes, n3o se vE incocnveniente em permitir, como de
resto € usc, a aplicagdo de cor em trogos da construgdo ou  em
construgdes completas entremeandc a mancha branca geralmente

dominante.

28 - Em contrapartida, ( e prevenindo o aparecimentoc de
qualquer sglugdo diversa, embora digna de consideragdo ) as

construgdes onde se pretende seguir critério diferente, devem ficar




sujeitas a um pedido de licenga acompanhado do respectivo esqﬁema
de cores, conforme algumas c3maras do pais ja adoptam. Tal pedido
ficara sujeito a parecer dos Servigos de Faisagem, depois de

informado pelas Comissdes técnicas Camararias.

Esta norma, como ¢é evidente, devera ser extensiva aos
pedidos de limpeza regulares que impliguem alteragdo no ssguema de

cores do inicio adoptado.

0 controle das Zonas Sensivels terda ainda a virtude de vir

= bhensficiar por extensdo o nivel arquitecténico e paisagistico

garal.
Enguadramento
Independentemente de outros aspectos de ordem funcional, a
vegetagdo constitul elementos preponderantes na valorizagdo

estética das construgdes.

Disposta de acordo com as determinantes do programa —
funcionais, topograficas e climaticas locais, a construgdo e o©
espago livre gque lhe ———————— gevem harmonizar—-se perfeitamente
entre si e com a paisagem ambiente, usando—-se essencialmente a
vegetagio, ndo com o fim ingénuo de mascarar certos aspectos menos
agradaveis, mas com ordem a constituir um conjunto equilibrado onde

oS trés elementos — terreno, construgdo, vegetagdo, s completam.

& vegetagdo valorizara a construgdo £ a prépria palsagem,

merc® da animagdo gque empresta aos materials inertes e aos volumes.
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Sob o aspecto que agora particularmente nos interessa,
trata-se, pois, n3do s6 de enquadrar todo o conjunto na paisagem
valiosa cuja salvaguarda se pretende. £ ainda neste aspecto que a

utilizagao das espécies—————————— localmente dominantes tem plena

justifcagdo.

Igualmente, a arte dos jardins deverd usar sSempre meios
simples, evitando a multiplicidade de espécies e o excessivo
gxotismo  do "andar arbéreoc”, tendoc-se em conta gque a incultura 2 o
man gosto, tanto se manifesta neste campo, ctomoc no da construgdo.
E esta circunstancia gque justifica 0s especiais cuidados a ter caom

paisagem, que a todos pertence.

I

Fara ser coerente com estes cuidados no tempo, terd que se
estender a acgdo disciplinadora para além da licenga de construg3o.
Efectivamente a negligéncia ou erro deliberado, equivale a destruir

o que constituiuw objectivo destas normas.

Em resumoc, poderemcs dizZer que € licito manifestar as
nossas concepgdes novas e aftirmar o estilo préprioc da nossa época,
mas ndo nos & permitido fazer tabua rasa do passado, nem
comprometer a harmonia daquilo gque existe. As novas resalizagles
nado ter3do um sentido verdadeiramentse culto se ndo se  encadearem

nasqgue o passado nos legou e ndc se integraram perfeitamente na

i

paisagem guese nos compete salvaguardar, com vista ac futuro.

Ma l1inha do pensamento ja expresso e em coeréncia com O

I3

principioc de2 gue a paisagem n3doc ¢ estatica, mas dindmica, por se
encontrar sujeita a permanente evoiugio, fica admitida a

possibilidade de inovagdo, contudo, subordinada a sstudo e sujeita




a controlo nas &reas demarcadas, tentando especialmente evitar os

casos de irresponsabilidade que infelizmente ainda abundam.

De uma maneira geral, a actuag¢do no meio urbano fundamenta-
se em estudos especializados do urbanismo, sob a designagdo de

Renovagdo Urbana.

Fara o esclarecimento desta matéria contribuiram de modo
notavel o X Semindrio Internacional de Renovagdo Urbana, efectuado
em Haia - 1938 e o Simposium sobre FRenovag3do Urbana, organizado
peic LComité de 1°Habitation Econnmiqué pour 1 Europe 'que se

realizou em Geneve — 1961.

Tendo em conta gue um funcionario da DGSU, ja& esta
incumbido de estudos desta natureza no meio urbano, a contribuigdo
da Comissdo nesta matéria, limita-se a uma apresentagdo em termos

muito genéricos.

Forém, na hipotese da proposta que este trabalho envolve,
vir a ser superiormente aceite, os aspectos particulares sobre
paisagem, ligados ao planeamsnto em geral, ou a renovag3o urbana,
no controle estético das construgdes {espagamentos, volumes, ——————
materiais, COres, etc.), das zonas verdes urbanas, entre tanteos
outros, viriam oportunamente a ser tratados em maior profundidade,

Como alias se prevé noutros pontos deste trabalho.
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X Seminario Internaciona’

de Renovagdo Urbana.

As 48 conclusdes desta Reunido podem agrupar-se em +trés

conceitos fundamentais:

A — Ha trés variantes de Renovagdo Urbana: Replaneamento,

recuperagdo e Conservaglo.

B - Os programas e os projectos de Renovag3o farzem parte

integrante dos planos de Urbanizagd3oc dos aglomerados.
€ - Os programas de Renovagdo Urbana presta-se a interpretar
as aspiragdes politicas, sociais e econdmicas das

Comunidades.

As que, visando a avaliagdo e selec¢do das areas de

renovagdo, mais interessa firmar, s3do:

146

A Renovagdo Urbana pode ser encarada, conforme o grau de
estrago que cada =zona acusa, sob qualquer das seguintes

variantes:

Replaneamento - limpeza & nova utilizagdo do terreno.

FRecuperagio — arranio, retoque, remodelagdoc ou transferé&n-—
cia das construgdes, ou dos grupos de cons—

trugdes para assegurar o prosseguimento do——

Conservagdo - defesa e protecgdo das estruturas e das

areas ainda em condigdes aceitaveis, ou das
L]




estruturas ou areas que possuam

arquitecténico ou histérico.

17 - MNa avaliagdo da area a renovar, devem ter-se em conta, pelo
menos, trés elementos: a qualidade da estrutwa, o seu
significado econdmica & o seu valor histérico ou estético.As
medidas de renovagldo a aplicar, dependem principalmente da

prioridade de cada um dos elementos.

=3 - 0Os espagos livres urbanos dsvem Ser poupados como espagos
livres, conferindo-se-lhes a utilizagdo gque originalmente
lhes +fora consignada. Nas cidades antigas, os que foram

Projectados para circulac3o pedestre, devem continuar a ter

essa fungio.

24 - A Reserwva de espagos livres, parte dos centros urbanos, & um

investimento pablico essencial e de valor duravel.

Tendo em atengdoc o valor e o significado do Congresso de
Lucca (Italia), realizado em 1957 — coincidente em grande parte com
0 caminho que esta Comiss3o j& havia tomado — insere-se a seguinte

transcrigio:

Congresso de Lucca

VYotos e recomendagdes

0 VI Congresso do Instituto Macional do Urbanismo, tendo em

conta cos relatérios da Secgdo Lombarda,

1) reconheceu que ———— encerra um alto wvalar paisagistico,
L]
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caracterzado por elevada beleza natural, onde a presenga
humana ("vilas", parques, terrenos de cultura, povoagides),

determinou harménicos e interessantes resultados;

[
&

Constatou que em varias regides do territdrio de Brianza, os
Municipios puzeram em curso vistosas obras de transformagdo,
especialmente com caracter industrial, que algumas delas
incidem em zonas de relevante import3ncia ambiental e que,
portanto, a sua realizagdo (ja4 parcialmente efectuada)
provocara a anul agdo de elementos fundamentais na
conservagdo do ambiente;

3) assinalou a necessidade de as autmridaées competentes
tomarem imediatas providéncias da ordem defensiva, ao ponto

de impedirem que se actue sobre tais alteragdes;

4) pede aos Ministérios da Indastria e das Obras Fablicas para
preparar com urgéncia o estudo que determine uma intervenglo
urbanistica que, embora consentindo o desenvolvimento de
ineciativas econémicas vitais, defenda de modo mais eficaz a

sobrevivEncia dos valores paisagisticos de Bianza.

0 VI Congresso Macional de Urbanistica reunido em Lucca a

7-XI.57 para discutir os problemas de defeza da palsagem urbana e

rural:

toma nota das noticias contidas numa recentissima monogratia
editada pelos Servigos de Jardins da Comuna de Roma, segundo a
qual a superficie verde existente para uso do ptblico & avaliada

em 1 hectare para 4.&600 habitantes;




preocupado com a continua ameaga de destruigdo dos parques que
ainda restam, para destino a construgdo que, além de consumir um
patriménio de verdes, ja exigue, agrava a excessiva densidade de

ocipagdo de algumas zonas;

alem disso, tendo conhecimento do exame efectuado pelo Conselho
Comunal de FRoma a uma proposta de deliberagdo que deveria
consentir a libertag3do do vinculo do pargue privado da "Vila
Chogi" e o loteamento que se lhe segue, para tins construtivos,
na maior parte do gue ele compreende 2 a transformag3o do que
resta, alia=s limitado, em pairque puiblico, onde também seria

construida uma escolag

faz votos para gque a Junta Comunal anule o seu projecto, a fim de
que a Administragdo reconsidere, antes de assumir estas e ocutras
iniciativas de igual gravidade na aprovagdo dos principios do

novo plano regulador da cidade de Roma e,

convida o Ministérip das Obras Fiblicas e todas as  autaridades
competentes, a promover a adopgdo de medidas de defesa = a
criagdo de disposigdes Jjuridicas e medidas econémicas que

defendem integralmente o patriménio verde da Cidade.

Os urbanistas italianocs reunidos em Lucca para examinar oS
problemas de defesa da paisagem urbana e rural, observando os
relatérios das secgdes do Lozial, Lombarda, Liguria do Instituto
nacional de Urbanistica, que assinalam graves e iminentes perigos
de expans3o construtiva gue incidem sobre Chogiem Roma, sobre a
rotunda de Inverige em Brianzae sobre a "“Vila Membury" em

Ventimiglia, formulam os votos mais urgentes para a oportuna
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intervengdo da Administragdo Fublica baste para desfazer tal
ameaca, assegurando & comunidade a conservacdo de t3o singul ares

valores da Natureza e da Civilizag3o.

Constatando que u] desenvolvimento da actividade
econamica, social e demografica transforma cada —-—-com maior

evidéncia o ambiente wbano e rural,

al) que tais transformagdes sucedem de modo t3Xo desordenado,

Dcasionando graves prejuizos na harmonia com a palisagem,

L) gque o remédio para estes inconvenientes nio pode ser eficaz
enquanto o planeamento for feito por sectores e por organismos

ndo coordenados,

— augura que as actividades competentes considerem a
oportunidade de submeterem a estudo os fundamentos para a
transformagdo de um texto que coordene todas as leis
existentes, além disso referentes A actividade urbanistica,
guer sejam tendentes a defender os valores culturais e
ambientais pedida ao Ministérioc, gquer das instrugdes de
planificagdo territorial, pedidas ao Ministério das Obras

Pablicas;

- em subordinagdo a isso, faz votos por que a Comiss3do
Interparlamentar encarregada da planificagl3o das duas 1leis
de defesa ambiental e histérica, retome e conclua os seus
trabalhos; e em concord3ncia com as conclusdses do presente
Congresso, preveja no texto unificado, um aperteigoamento da

acgdo, em tudo guanto a lei urbanistica de 1947 estabelece.




as

propostas, atendendo ao teor das discuss@ies que se lhe

seguiram; e a intervengdo do Prof. Francesco Castaldi no intuito

de

al

ja ]

&)

1)

apurar:

os conceitos de palsagem urbana e paisagem ruralj

a necessidade de proceder ao estudo & aplicagd3oc das normas
legisiativas referidas & defesa da paisagem e igualmente a

criagido de uma comissdo idonea para esse fimg

a execugdo de um cadastro da paisagem expresso e ilustrado

grafcamente segundo os critérios expostos:

— aprova em primeiro lugar a proposta sobre o referido

cadastro;

— concorda com um grupo de estudiosos, sob proposta do  Frof.
Castaldi, em que seja apresentado em termos exemplificativos
e praticos, no prdximo Congresso Macional de Urbanistica de
Bolonha uma carta cadastral paisagistica, relativa ao

territério de Salermo.

0 VI Congrsso Nacional de Urbanistica, constatando:

que em muitas zonas se reconhece como imprerrcogavel a adopcdo
de medidas para impedir o agravamento de estragos em valores

paisagisticos;

que as felizes medidas, na exdpectativa de uma mais organica
legislagdo para defesa da paisagem no quadro de planificagdo
regional, ndo deverdo limitar-s2 a um regime meramente
vinculativo, mas concretizar—-se num instrumento de caracter

contingente de rapida e eficiente aplicag3o;

NRPUEY i
0 VI Congresso Nacional de Urbanistica, tendo em ateng3o
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- mantém o critério de que o meio mais apropriado sera
constituido por programas de construgdo ja previstos na

lei, conquanto que redigidas em coordenagdo com as

autoridades superiores e com o I.N.U. e faz votos:

al) por que aos municiplios onde a defesa &€ mais urgente,
venha a ser pedido um rapido programa de construgdo e
respectivo regulamento, organizado com base num esguema

proposto pelas autoridades retferidas;

b) por gue os municipios das AdmPinistragdes provinciais de
Obras Fablicas assinalados, em colaboragdo com as
actividades supsriores, venh;m a ser convidados pelo
Ministério das Obras Fiablicas a obedecer decisivamente e
em curto prazo, a obrigagdo estabelecida nos Artis 34 e

35 da lei urbanistica.

b) Sob o ponto de wvista histdrico

Ffara o problema de de?ega de caracter ambiental dos
centros e dos motivos de interesse histédrico, a contribuigdo mais
importante e actualizada foi1 dada nos congressos do Instituto

e

Macional de Urbanistica (It&alia’) em Lucca — 1957 — este, com

largo esclarecimento sobre a paiszagem em geral, ja anteriormente

referidec — e de Gubbkio — 1750 — a que os faz segulr um texto de
uma proposta daguele organismo, para alterar a legislagdo
italiana, e ainda na Reunido do Concelho de Federagdo

Internacional para a Habitagdo e Urbanismo (I.F.N.P.), efectuada

em 194641 em 5. Tiago de Compostela.

B eoemenos cultural destas reunides mede-se pelo valor

das suas conclusdes que, longe de se contradizerem, ou repetirem,




antes se completam no sentido de formar e aperfeigoar uma
consci@ncia sobre paisagem, segundo conceitos gue surgiram como

consequéncia da revolugdo industrial do principio deste século.

Apesar de sobre elas ja ter sido dada certa publicidade
julgamos dever +ixar aqul os pontos de gaior interesse para o

nosso caso sob a forma de tradugdo integral, ou de resumo.

0 VI Congresso Macional de Urbanistica, observando gue
nos velhos bairros histdricos e artisticos de diversas cidades
italianas, persiste um indicio de concentragdo tdo elevado gue
nalguns pontos atinge os dez habitantes por habi£ag§ﬂ,

considerando que tais indices s3o a causa de nefastas condigdes

anti-higiénicas, anti-sociais da populagdo alojada;

— assinala qgue as condigdes expostas contribuem para o mais
rapido deterioramento dos iméveis que fazem parte dos referidos

bairros;

= augﬁra por gue rapidamente venham a ser aplicadas, pelos orgdos
responsavelis, as disposigdes legislativas (lei n2 640 de
?.V111.1954 - para eliminagdo das habitagdes insalubres — e lei
n2 1.08%9 de 1.VI.1239, sobre a tutela das coisas de interesse
estético e histdrico) 2 econdmicas (empréstimos & isengles

fiscais), actuando para resolver o problema gue motivou este

Congressao; e

— par gue seja o Conselho Macional do I.M.U. encarregado de
intervir eficazmente junto dos referidos orgldos responsaveis, a
fim de vir a ser dada improrrogavel solug¢3do ao velho problema
de saneamento social, espiritual e material dos bairros

historicos.
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Congressos de Gubble

Conclusdes

A realizagdo do Congresso de Gubble, promovida por um
grupo de Municipios e reforgada por oradores e estudiosos,
permitiu que fosse formulada uma declaragdo sobre os principios

a salvaguardar e o saneamento dos Centros histéricos.

A 1lista dos oito HMunicipios gqgue o promoveram, a
apresentagdo do relatdéric de alguns estudos, em parte
preparatérios, em parte executivos, de operagdes de saneamento
conservador g a adesio ao Congresso de ?D Municipios,
demonstram o crescente interesse gque o tema desperta junto das

administragdes 1locais e das grandes correntes da opinido

puiblica.

A extens3o & escala nacional do problema tratado foi

unanimamente reconhecida, simultaneamente sem a necessidade de

um wrgente e g classificagdo preliminar dos
centros histdéricos e =zonas a salvaguardar e a semaar.
Afirma-se a fundamental e imprescindivel necessidade de
considerar tais operagdes Ccomo primeiro passo de

desenvolvimento da cidade moderna, 2 ainda da necessidade de
que elas fagam parte integrante dos planos Reguladores das
Ca3maras, como uma das fases essencials ao promover a sua

actuagio.

Invoca—se a imediata disposigdo de um  vinculo de
salvaguarda para que com eficacia suspender qual quer

intervengdo, mesmo de entidades modestas, nos centros
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histéricos, dotados ou ndo do Flano Regulador, enquanto as
respectivos planos de saneamento conservador ndo vierem a ser

formulados e se tornem operantes.

Reconhece—-se a necessidade de fixar por leis o caracter
2 o processo de tormagdo dos planos de saneamento conserwvador,
como planos especials do pormenor de iniciativa municipal,
sujeitos a controle eficaz a escala regional e nacional com

agil processoc de aprovagdo e actuagdo.

Os referidos planos estabelecerdo modalidade e gradagdo
de tadas as intervengdes sobre o terreno pablico 2 privado,

sobre as ftachadas e no interior dos edificios.

Fegeitados os critérios de reconstituigdo e do acerto
estatistico, da reprodugdo mimica das demoligdes de edificios
com caracter ambiental, —-————— modesto, de todo "desbaste" e
"isplamento" dos edificios monumentais realizados com
demoligdes no tecido construtivo, & evitadas em principioc as
novas insergdes no ambiente antigo, afirma—se que as operagdes
de saneamento conservador, baseadas numa prévia, mas
aprofundada wvalorizagdo do caracter histdrico-critico, devem

consistir sssencialmente nos seguintes termos:
al consolidagio das estruturas principalis dos edificios;

b)Y eliminagio das recentes sobreestruturas de caracter

utilitéario, nocivas ao ambiente e a higiene;

C) recomposigdo da unidade imobilidaria, para obter habitagdes
funcignais e higlénicas, cdcatadas de fundagdes adequadas e

instalagdes sanitarias, ou outras, para a actividade




econémica ou piblica, ou para entidades compativeis com @
ambiente, conservando os mesmos v3os e elemntos internos,
aos quals as pesquizas histérico-criticas tenham atribuido

valor;

d) instituigdo, onde possivel, de espagos livres para jardins e

pDAarquess .

) instituigdo de wvinculos de intangibilidade e de nao

edificagdo (————————————— )3

) restituigio, acs respectivos arruamentos, do sistema viario
que fora primitivamente projectado - em regra somente de

petdes;

reconhece-se a necessidade, por unanimidade de votos, de que a
valorizagdo histdrico-critica deverd ser confiada a uma
comissdo regional de alto nivel e gue a redacg3o dos planos de
saneamento e das concessdes de licenga, a confiar a técnicos
qualificados, se realize em estreita conexdo com a comiss3o
regional e com os autores dos planos reguladores. Sugere—se
que a publicagdo dos planos de saneamento conservador cse
realize por processos especiais, nos quais seja prevista uma
forma de publicidade desenvolvida, como por exemplo, a presente

#posigdo 4, com alcance regional, além do local, a Fim de
permitir a observagdo gualificada e o exame em gue intervenham

altas competéncias.

Afirma-se gque nos projectos de sansamento deverda ser
posto um cuidado especial na individualizagdo da estrutura
social que caracteriza os bairros, e que, tendo em conta as

necessarias operagdes de desalojamento dos espagos



superlotados, seja garantido, aos habitantes de

qual quer
parcela, o direito de optar pela reocupagdo da habitagdo e das
lojas semeadas, desde que se trate de rendas antigas e, nesse
caso, as entidades oficiais deverdo fornecer condigdes para
permitir a edificagdo subvencionada; em especial deverdo ser
respeitadas, tanto quanto possivel, os contratos de renda, as

licengas comerclials e de artezanato, etc, anteriores a operagdo

de saneamento.

Fara uma actuagdo pratica deste principios, invocam—se
providéncias urgentes de leis gerais que, absorvendo os dois
projectos de lei do senador Zanotti Bianco 2 outros resolvemn,

de um modo org3nico, a complexa matéria e estabelega:

1 - a modalidade & o financiamento para o arrelamento dos

centros histéricos;
2 — a programagido das operagdes, a4 escala nacionalj;

32 — a modalidade para a formagdo dos planos executivos de
saneamento consarvador, ssgundo os principios enunciados,
confiando acs municipios a responsabilidade das operacldes

para a sua realizagdo;

4 — o procedimento para a disponibilidade dos locais, durante
as operagfes de saneamento, incluindo a modalidade para
tormagio de sociedades obrigatérias e para um rapido
desenvolvimento das praticas de expropriagdo, ou prevendo
também &a substituigdo, por parte do municipio, do Estado,
ou de Cooperativas, dos proprietarios descontentes ou dos

ue ndao actuamg
3




s - a entidade e a modalidade do finaciamento das operagdes

resolvida de preferé&ncia com a concepgdo de empréstimos de
baixo juro aos municipios interessados, com eventual
garantia do Estado e com a faculdade de o Municipio graduar
a taxa de Jjuro, proporcionalmente ao grau de utilidade
produzida pela operagdo, com eventual contribuigdo de
fundos perdidos, nos casoa de acertada, mas notavel

diminuigdo dos valores de conjunto em causaj

& — a modalidade para uma completa equidade dos valores

econémicos de cada propriedade, dentro de cada conjuntos

~

- a passibilidade dada aos proprietarios da construgdo —————

—-—, de participarem nas operagdes de saneamento.

Em conclusdo dos préprios trabalhos, o Congresso
reafirma a necessidade de procedimentos auspiciosos sobre a
salvaguarda e o sanesamento dos centros histéricos, marcados
pelos principios anunciados formaram um dnico corpo de normas
legislativas fazendo parte por sua vez, CODD capituio

fundamental, do Cédigo do Urbanismo, em elaboragdo.

Augura-se, finalmente, que os estudos e resultados
deste Congressoc possam continuar a aperfeigoar—-se, € com 8sse
fim se decide que a comissdo promotora do Congressc S8
transforme em comissdo permanente, que as forgas culturais € as
administragdes particulares interessadas no prosseguimento dos
estudos seja dada maneira de poderem wemplificar a curto
Prazo, em concreto, algumas realizagdes nos centyros onde 0s
estudos estdo mais amadurecidos, realizagdes que sirvam para
verificar os principios enunciados e para formul ar o

aperfeigoar a lei geral. ’
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Plano executivo ‘ido
Saneamento Conservador
(Esquema de lei

proposto pelo I.N.U.)

Os planos de saneamento conservador defendem as
zonas histérico-culturais intangiveis, ou
susceptivels de transformagdes parciais, com

vinculos especiais no Art8 219, d).

0 plano de saneamento conservador consta de:

a) uma relagdo programatica, acompanhada de
graticos, compilada pela comissdo de
especialistas, reterida no Arto 394, e

préviamente aprovada pela entidade responsavel na

planificagdo territorialg

by a planimetria cadastral do conjunto com a

indicagdo dos vinculos existentes;

€} o inquérito a todos os edificios compreendidos na
zona interessada do plano, a escala ndo inferior

a 1:200, contendo:

1) - indicagdo das obras de consolidagd3o ou

estrutura principal;

F-J

} — modalidade d2 restauwro interior = exterior

dos elementos regionais;

3) — eliminagdo das estruturas recentes,

prejudiciais ao ambiente e & higiene;
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Artd 378

e)

£

g)

h)

1)

3¥

k)

4) - recomposigdo da unidade imnbiliéria““bél
beneficiagdo funcional e higiénica dos

edificios;

5) - sistematizacdo dos espagos livres (arranjol,

no terreno.

a distribuigd3o das finalidades das areas ndo
construidas e dos edificios na zona saneada, com
especial ateng3do pelo equipamentoc pdblico que
possa ser instalado nos edificios de caracter

histérico—ambiental;

o projecto do equipamento viario, da rede de

acessos (7)) (em planta) e da iluminagdo pablicaj
o eventual plano de reorganizagdo parcelar;
a eventual formagdo de associag@ies obrigatrias;

o elenco cadastral dos edificios vinculados pelo

plano, como intangiveis, e das areas "non ————="~

o plano financeiro das obras puablicas,

subdividido por periodos de 4 anos;

as normas técnicas e o tempo de actuagdo segundo

uma escala de urgéncias

0 saneamento conservador € programado e dirigido por

uma comissdo de especialistas, nomeada pelos orgédos

de planificagdo regiocnal e compreende:

- o superintendente dos Monumentos - precidentes;

»
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- 2 urbanistas, um dos quais, professor
universitario;

— 1 professor de histéria de arte e de arquitecturas;

— 1 higienistas;

com o fim de definir os caracteres, os limites e os

tempos de elaboragdo de cada plano de saneamento

conservador, cada um desses planos é elaborade por

um ou mails arquitectos escolhidos pelo Conselho

Comunal, sob proposta da comiss3o de especialistas.

Dentro do tempo fixado pela notificagio, segundo a
escala de wurg€ncia referida no Art2 349, os
proprietarios dos iméveis compreendidos no plano de
saneamento conservador e as eventuais associagdes
obrigatdérias devem apresentar ao Municipio o
projecto executivo do saneamento exigido, segundo as
prescrigfes notificadas e provido de uma estimativa
dos valores dos 1iméveilis antes e depois. das
transformagdes e dos custos das transformacdes.

£ faculdade dos proprietarios, ou dos associados,
requrerem dentro de &0 dias, a partir da
notificagdio, a elaboragdo do projectoc executivo, por
parte do projectista escolhido pela comiss3c de
especialistas, ou propor dentro do mesmo prazo,a
rescisdo de direitos de propriedads;

Ultrapassado o prazo fixado pela notificagdo para
apresentar o projecto, pelos proprietarios que n3do
tenham efectuado a referida apresentagdo, o
municipio procede a eliminagdo de projecto, a

“propriagdo dos iméveis e a execugdo das obras.
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l . Art8 399 — Em todos o0s casos, a entidade respunéévéi  pefg

planificagdo territorial nomeia uma comiss3o de

peritos para avaliagdo dos iméveis. A comiss3o &

composta de:

— 0 director de Obras Pablicas - presidente;

— um Engenheiro dos servigos técnicos da fazendaj

— um técnico designado pela comiss3o provincial dos
impostos directos;

= um engenheiro, ocu um‘arquitectn, pelas respectivas

Ordens.

Fara todos os tipos de saneamento s3o agregédns a
comissdo dos peritos, dois engenheiros ou
arquitectos, designados pela Associagido dos
proprietarios que receberam a notificagdo dentro dos
60 dias da tal data, sob conveng3o do municipioc. Em
caso de falta da designagdo, o municipio procede por

escrito.

Art2 418 - Siag admitidas as seguintes facilidades aos
proprietarios dos iméveis referidos no artigo
anterior:

a) diminuigdo de impostos fiscais do imével
transformado, ao fim do tempo maximo de 30 anos.

b) diminuigdo total, ou parcial, dos impostos sobre
materiais de construgido necessarios.

c) contribuigdo de fundos perdidos, para casos onde
a transformagdo comporta uma redugio de valores,
DU  despesas especials para obras de consolidag3o
= restauro, oS edificios histéricos ou

artisticos de import3ncia notavel. *

I
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ArtQ 420 - Todas as deliberagdes da comiss3o de peritos s3o

submetidas a aprovagdo do org3do de planificagdo
regional; as deliberagdes aprovadas s3do publicadas
nos periddicos locais.

Contra as deliberagdes da comissdo de peritos é
admitido, dentro de 30 dias, a partir da publicacg3o,
o recurso a4 maglistraduwa comum. 0 recurso ndo

suspende o procedimento de transformagdo.

frt2 432 — pNo fim de um ano apdés a promulgagdo da presente lei,
sera instituido com expressa providécia legislativa,
uma entidade nacional para o financiamento do
saneamento conservador, dotado - de fundos
convenientes para a distribuigdo de créditos a longo
prazo, a favor dos municipios, para operagdo de
saneamento conservador, para a antecipagdo aos
particulares e para a distribuigdo de subsidios de
fundo perdido, referidos no Artf 418 c).
fos créditos e as constribuigdes, sdé podem aceder os
sujeitas a plandS de saneamento conservador, munidos
de licenga de transformagdo e da respectiva
deliberagio dos peritos, que para 1ss0 fagam

requerimentos ao municipio.

Conclusioc da Reunido do

I.F.H.F. em Santiago de

Compostela — 19&1

b 1 — 0 rapido crescimento da populagdo urbana, a tendé&ncia para

I' modernizar as construgdes e a rede viaria nas cidades,
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constituem os factores que exercem uma press3o cada vez
mais forte sobre os bairros histéricos. Dai resulta uma
tend®ncia para a supressdo, ou para a modificag3o dos
conjuntos histéricos. A maneira de abordar os problemas
dos sitios histéricos urbanos, o cuidado e =a faculdade de
aceitar o©0s sacrificios impostos pela sua sal vaguarda, sdo

uma das provas da maturidade cultural das socliedades.

0 coenflito entre o moderno e o antigo agrava—-se pelo facto
de no decurso dos dltimos anos a nogdaoc de “monumentos
histéricos" ter sido consideravelmente ampliada. N&p 56 as
obras arquitecténicas isoladas s3o hoje protegidas, mas
também os conjuntos de valor artistico menor, servindo de
fundo a obra principal, ou ainda os edificios que
constituem elementos caracteristicos da paisagem urbana.
As vezes é indispensavel proteger uma cidade inteira com os
terrenos gque a envolvem. Assim, portanto, os problemas e
as tarefas que i1incumbem & prntacg&n dos monumentos tem
tmado wuma amplitude até agora desconhecida. Em particular,
o problema da protecgdo e da adaptacdo dos antigos bairros

de habitagdo, tem uma importd3ncia muito especial.

A protecgdo dos locais histéricos nao podera, por vezes,
encontrar a solugdo satisfatéria, sem certas intervengdes
nos conjuntos existentes. a solug3do a ter em vista deve
prever, ndo s6, a conservacdo dos edificios em guestdo, mas
também a sua adaptag3oc As necessidades da vida

contemporanea.

Limitar o problema da valorizagdo dos monumentos e sitios
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histéricos urbanos aoc aspecto exclusivamente estético,
seria cometer um erro fundamental. £ indispensavel
atribuir aos edificios histéricos fungdes adequadas; uma
actividade demasiado dinamica pode destruir os quadros
histéricos do edificio, ou do bairro. Ao contrario, os
edificios particulares de fungdes utilitarias ou mal
adaptadas as condigdes da vida, arriscam—se a ser

desamparadas e a cair em ruina.

0 problema dos conjuntos histéricos deve aparecer desde os
primeiros estudos dos planos de grbanizagan regionals e
urbanos. £ particularmente importante nXo perder de vista
gstes imperativos na concepgdo do manumentn; da circulagdo

bem como nas medidas a tomar para a protecgdo das

palsagens.

Existem tr&s espécies de dificuldades para valorizar os
adificios histéricos: os interesses dos proprietarios, as
ﬁecessidades da cidade e o bem estar dos habitantes e dos
utentes. A primeira dificuldade ndo deve ser um obstaculo
a4 protecgdo dos sitios histéricos, objectivo do interesse
piblico. A questd3o financeira em todos os casos devera
encontrar uma solugéoc squitgtiva. As dificuldades criadas
pelas necessidades da cidade devem ser aplanadas por
solugdes susceptiveis de dar satisfagdo as exigénclas
opostas. As dificuldades mais importantes aparecem logo que
a manutengio dos bairros histéricos ameaga a saude dos
habitantes e dos utentes. 0 principio da protecgdo dos
conjuntos antigos, deve ser tratado simultdneamente com O

da sua higienizagdo, do seu arranjo em espagos verdes e do




seu equipamento técnico. A adaptagdo dos bairros antigos a
vida contemporanea constitui, no dominio da valorizag3o dos
conjuntos urbanos, um dos problemas mais importantes e mais

dificels.

— Entre o0s meéetodos aplicados a reconstituigdo dos conjuntos
histdricos destruidos durante a guerra podem—-se distinguir
quatro:

1 - ReconstrugZo idE&ntica, com o acréscimo de todos os
complementos técnicos necessarios.

2 - Substituigio pelos edificios destruidos, de novas
construgdes cuja forma arquitecténica se reconcilia, ou
se harmoniza com as formas histéricas.

3 — Construgdes novas com implantagdoc de fragmentos,
previndo dos edificios histéricos.

4 - Construgdo de edificios novos de uma arquitectura
absolutamente diferente da arquitectura antiga. O
primeiro método justifica—-se onde se trate de edificios
de grande valor de ordem artistica, ou sentimental, ou
ainda de edificios gque fazem parte de um conjunto
histérico deste gé#nero. A execugdo de construgdes
imitando as formas histéricas é um erro em todos os
casos. A arquitectura moderna introduzida em conjuntos
histéricos, ou nas suas vizinhangas, deve integrar-se
no quadro pré—-existente.

8 — A protecgdoc dos monumentos n3do pode ser eficaz, sendo

quando a sua execugdoc for slaborada por medidas juridicas
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e administrativa, assim como por fundos necessarios &
conservagio e a restauragao dos monumentos, a sua
adaptagdo as necessidades, ou ainda por compensagdes
equitativas.

N3o basta formular interdigdes: & indispensavel praticar

8
uma "planificagdo positiva". g preciso assegurar a

realizagdo de um programa de trabalhos previstos, em
prazos determinados; os investimentos empregues, podem ser
orientaveis, gragas a uma exploragdo racional das
construgdes, ou ainda gragas s receitas provenientes do
turismo.

Todos o0s proprietarios afectados PO um projecto de
saneamento possuindo interesses comuns, & Justo que
aceitem os beneficios eventuais repartidos sem nenhum
previlégio; por outro lado, & indispensavel encontrar em
cada pais as condig®es financeiras adequadas. Em todos os

Casos, a subvengdo governamental devera ser aumentada.

U ®xito da wvalorizag3do dos monumentos que exige meios
materiais consideraveis, por um lado e que por outro,
limite a liberdade dos particulares, ndo pode ser obtida
SEMm o consentimento consciente da populagdo. Se a
populagdo ndo estd convencida da necessidade e do bom
senso do programa que lhe & proposto, a realizagio deste
programa  pode encontrar dificuldades insuportaveis. €,
portanto, indispensavel a difus3o e o esclarecimento das
razdes e dos objectivos da protecgdo dos sitios

histdéricos.

A protecgdo dos monumentos deve ser baseada em estudos

aprofundados de histéria do urbanismo, dos edificios
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classificados. NXo é menos importante seguir de perto os
resultados dos trabalhos, no dominio da valorizag3o dos
monumentos e sitios histéricos. E extremamente adatil

promover encontros 2 permutas internacionais neste

dominio.

Esclarecimentos que ocorrem

acrescentar a estas conclusdes

A conservagdo no dmbito geral tem gque ser considerada como
uma das versdes da renovagdo urbana, conforme o grau dos
estragos que o tecido urbano acusa. As restantes versdes

s3c, como se sabe, o replaneamento e a recuperacdo.

Toda a acgdo da conservagdo pressupde a execugdo de um

inquérito e um julgamento histérico—-critico.

A atitude a tomar pode—se sintetizar no apuro da
autenticidade histérica, sem filiagdo ou prefer&ncias na
escolha dos exemplares, ou trechos urbanos a fazer

perdurar.

A par da conservagdo das obras de arte ou histéricas,
isonladas ou em grupoc, interessa também proteger as

estruturas urbanas que definem periodos historicos.

6 fim de fazer face aos planos de valorizagdo e detfesa,
torna—se necessario estudar a maneira pratica de deter a
administragdo de meios financeiros =] legislativos

apropriados.




c) Sob o ponto de vista econdmico

Ja foram enunciadas algumas normas a que dever3o obedecer
as construgdes com vista a respeitar as paisagens. Importa,
ainda, fixar directrizes e definir outros principios que,
especificamente nas paisagens rural e natural de valor, devem
regular aspectos importantes da interfer@ncia humana. Mas o
estudo da aplicagdo de uma disciplina que atinja o maioc rural,
nem sempre tem sido entre niés convénientemente aprofundado. No
entanto, é essa a maior extensdo de territéric, onde vive grande
percentagem da populagdo e donde provem a maior parte dos
produtos indispernsdveis a sua alimentaglo. A maioria dos ﬁaises

evoluidos tem procurado definir uma orientagdo neste espaco.

Enunciam—-se a seguir principios e regras gque, embara n3o
abrangendo, por certo, a totalidade dos problemas, poder3o
contudo chamar a atengdo e acautelar alguns aspectos de maior

acuidade. Assim,

a) a terra deve ser tomada como fonte premanente de produc3o. For

isso a sua utilizagdo deve ser E¥ectuad7gm fungdo do bem
gera%g curto e a longo prazo.
Tanto a exploragdo agricola ou florestal que n3doc tenham em
atengdo, pelo menos, a conservagdo do fundo de fertilidade da
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terra existente como a ocupacgdo de um geioc de valor ue
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entre niés rareia, para ocutros fins quej ndo o aproveitem
directa e racionalmente, constituem pratica que
definitivamente tem de ser banida. Também neste ponto o
interesse dever& sobrepor-se ao particular e aguele deve

ser tomado tendo em vista ndo s6 o presente como o futuro da

caomunidade.




b) As induastrias de extracgdo de produtos do solo e do sub-solo,

afectam de modo definitivqas paisagens onde se firmam. Estas
alteragdes verificam—-se | ndo sé pelo afluxo das novas
populagdes e criagdo no local de novas actividades, mas também
por aspectos mais especificos, ja préprias do tipo da
exploragdo. Os primeiros, s3do gerais a todo o desenvolvimento
econémico do campo, exigindo portanto um estudo socioldgico
pormenorizado; quanto aos 4dltimos, podem neste caso ser
considerados em relagdo ao "facies" do terreno que a
exploragdo altera em definitivo por escavagdo ou depésito dos
materiais escavados {caso das 'peﬁreiras, S%éibreiras,
minas,etc.), ou envolvendo o aparecimento de construgdes
insdlitas, depésitos de materiais, estaleiros, acessos de
servigo ou de emergéncia, etc., quer ainda conduzindo a
fendmenos de poluig3o atmosférica sob a forma de fumos, gases,
poeiras e cheiros, como ¢ corrente nas refinarias, indastrias
de ago, de carvdo cimentos, de celulose, etc..

Forém, ndo sdo raros 05 casos em que se verifica a acgdo
simult3nea de duas ou mais das interfer@ncias apontadas;: as
indidstrias de cimento e carvdo, por exemplo, que escavando a
terra a céu aberto em enormes extensdes e em profundidade,
provocam depois densas massas de poeira que  permansecem  em
suspens3do na atmosfera. Todos conhecemos o gue se passa  com
exploragdes deste tipo no circuito turistico, da Arrabida, em
Alhandra a caminho de Lisboa, na exploragdo fabril do Camped,
juntﬁ ao Mardo.

Segundo o© que vem sendo praticado noutros paises, alguns dos
quais mais extensos € ricos do que o nosso, como a Alemanha,
Australia, OGraA-EBretanha, etc., serd tempo de estabelecer

também entre ndés medidas disciplinadoras que, pelo menos nas




Zonas de Paisagem Sensivel, levem a salvaguarda de outros
valores igualmente importantes para o progresso da comunidade,
alguns mesmo nos campos de econaomia. E mister, pois, que se
estabelega nessas areas um ordenamento criterioso que responda
inteiramente a todos os aspectos gue o problema envolve e ndo
nos limitemos a satisfazer exclusivamente os interesses
par#celares do desenvolvimento industrial, despreiandm o
estabelecimenta de um plano coordenador no qual se conte
realmente com a localizag3o mais prépria de cada actividade,

mas tendo em atengdo a salvaguarda das areas limitréﬁeg.

pNesta orientagdo, deve estabelecer—-se que, para as

Zonas sensivelis:

— No caso das exploragdes que por sua natureza afectem a
configurag3o topografica, se impde a entidade exploradora
gque faga parte da autorizag3oc do seu licenciamento um estudo
de ocupag3p, preservagdo e recuperacdo de paisagem que ela
propria ir&a degardar, obrigando-se a empresa a garantir o
seu cumprimento e ficando por isso, e nesse aspecto, sob

contrple dos Servigos de paisagem.

Um estude criterioso nesta matéria pode conduzir a uma
transformag3o da paisagem degradada, substituindo—a por
outra, totalmente diferente e quantas vezes de grande
interesse, como o gue actualmente sucede na Alemanha, nas

imensas exploragdes de carvdo na zona mineira de Achen.

0 gue se nos afigura ndo poder continuar & a permiss3da  de
uma empresa explorar a terra e abandona—a depois,
simplesmente, sem atender 4 sua recuperagdo. No limite, que

restara?




n

—

— No caso das indastrias que concorrem para a poluicdo
atmosférica ou ingquinagdo de aguas puablicas, impde-se a
pbrigatoriedade de instalagdo de filtros depuradores ou
outros tratamentos adequados, bem como, ac primeiro destes
casnos, o estabelecimento de uma protecgdo por meio de
cortinas arbéreas em disposigdo conveniente, de forma a
garantir a anulag3o dos efeitos causados, devidamente
fundamentado em projecto que, por ocasido da licenga de

explorag3o, venha a ser objecto de apreciagdo prévia.

— Em gqualguer caso esige-se uma localizag3o apropriada, no
gual se conte dbviamente com as neéezsidades de exploragdo
mas se ndo despresa o conjunto das actividades e valores
existentes ou a desenvolver, obrigando—-se por isso a uma
percentagem de ocupagdo e a um tratamento paisagistico das
construgdes segundo o0s principios de “"Usine Vert", mediante
a obrigagd3oc de apresentar um estudo de enguadramento e

integrag3o paisagistica.

- Devera finalmente interditar—se toda a expansdo industrial
nas Zonas Sensivels desde gue as empresas ndo assegurem as
medidas eficazes de salvaguarda atrds apontadas ou outras

que conduzam ao mesmo fim no parecer do servigo ja referido.

Fara este efeito sera indispensavel o estabelecimento de
ligagdes de controle com os departamentos oficiais que

superintendem no plano econémico.

Tal como alguns dos aspectos anteriormente focados, a
construgdo de barragens e outras obras de hidraulica
representam exemplos tipicos da criagdo de paisagens novas,

conforme o esquema inicialmente apontado. As albufeiras podem
.




d)

e)

constituir, guando convenientemente planeadas e integradas nag
ambiente que as cerca, um motivo de enorme interesse
paisagistico. Todavia, reguere—-se para tal um cuidado
especial no tratamento das obras de construgdo complementares
(edificios, acessos, etc.), e sobretudo uma aten¢do permanente
no decursac da sua construgdo e apds ela, o cuidado de ndo
destruir sendo o estrictamente indispensavel, dispondo as
extensas areas de estaleliro em leocails de menor interesse,
mediante um estudo de planeamento prévio gque incluird por fim
a sua recuperagdo obrigatdéria. Caso contrario, ferem—se de
maneira irremediavel, zpnas gue poderiam constitulr pmlgs de
interesse estético e até de atracgdo turistica, embora por um
prego, certamente irrisdério comparado com o custo das obras,

se houvesse podido valorizar todo o conjunto.

Fortanto exige—se que, aoc estabelecer de obras de
construgdo deste tipo em Zonas sensiveis, se incluem

obrigaglies gque assegurem os objectivos enunciados.

Da mesma forma disciplinadora se devera proceder relativamente
aos "parques electricos” localizagdo de postos & cabos, no sesu
percurso através do campo. Assim, por edemplo, em  terreno
dobrado dever3go sSempre2 gue possivel evitar—-se os  esbogos e
cutros pontos dominantes da paisagem, escolhendo-se de
preferéncia as encostas guando ndo seja o caso, de se instalar
em sistema subterrd3neo, tal como, em zonas de 1déntico

interesse paisagistico, se procede noutros paises.

Os e=sgotos dos aglomerados wbano, da inddstria e minas, Zomo
os provenientes de origens naturals ou do uso de navegacdo,

instalagdes hidro-electricas, etc., todos contribyem em maior



—

ou menor grau, para a poluigdo das &guas e a tal ponto que ja
se confunde a fungdo propria dos cursos de Agua na natureza,

com o seuw valor como canal de esgoto.

Sobretudo no que respeita aos esgotos industriais,
mineiros e ubanos, a poluigdo "assume uma evid@ncia cada vez
mais acentuada, tanto pelos volumes astronémicos em que se
cifram as respectivas descargas gue aumentam com as inddastrias
como pela nocividade intrinseca das matérias poluidoras que
figuram na sSua composigdo e n3do s2 sujeitam a depuracio
total". {a)

{a) ©o gue se acaba de expor foi extraido de dm estudo sobre
poluigdo de aguas piblicas, da autoria do Eng2 Joaquim Soeirao,
Director da estagdoc Agricola de Ave, publicado em Maio de

1961,

Criam—se assim condigdes tais gque os organismos
anagérobios pantagénicos venecm a capacidade auto depuradora

dos cursos de agus.

Desta +Forma, embora o "nosso pais possua  recursos
hidrograficos verdadeiramente excepcionais" "a piscicultura
portuguesa esta irremediavelmente condenada a uma subvers3o
total, dado que a maioria dos nossos rios se  encontram  a

caminho da esterelidade, visto terem deixado de ser meio

ecaldgico prépric da fauna e da flora indispensa&veis & wvida
b dos peixes".
Meste aspecto, a nossc ver, merece imenda o tratamento

das margens dos cursos de &gua que se tem vindo a sealizar.



Em ves de se utilizarem processos tutalmenté
artificiais na sua fixagdo, & urgente proceder-—-se a
consolidagdo marginal por meio de sistemas especiais, onde a
vegetacgdo se possa desenvalver livremente e contribua de facto
para a conservagdo da fauna do curso de agua e para a

protecgdo das nascentes.

Sabe-se que, ainda neste capitulo, esta em Jjogo todo
um problema, desde a nascentelaté a foz, 2, que & no seu
conjunto gue =sle tera que ser encarado. E este, pois, mais um
assunto que directa e indirectamente se liga com a paisagem.

5% poderda ser cabalmente resolvido com uma visdo do conjunto.

Além da rigueza piscicola que se perde ano a ano,
atfecta-se em muitos casos, pela poluigdo e pelo —————————— 5
a Agricultura, a propria Indistria, nomeadamente a alimentar,
fabriqueira do papel, refrigeragdo, fabrico de= cervelja,
tecelagens, costumes, seda artificial, etc., e em escala
sempre crescente o turismo (haja em vista as fabricas de
celulose da ria de Aveiro, Cacia, onde o cheiro tem liguidado

todas as possibilidades turisticas da zonal.

Urge portanto fazer aplicar rigorosamente uma
legislagac qgue obrigues a instalagdo adequada das fabricas em
fungdo do meioco e & adopgdo de medidas de depuragdo

obrigatérias.

No gque toca a poluigdo das aguas costeiras, basta
apontar o que se passa na Costa do Sol, primeira  zZona

turistica do pais.




Na renovagdo e ampliagdo da rede rodoviaria nacional, como na
criagdo dos acessos de empresas privadas do tipo industrial ou
comercial ou de uso particular, importa considerar

inteiramente o vallor da paisagem em gque agquela se desenvolve.

Os grandes movimentos de terra, os vasadouros, oS
taludes xcessivamente abruptos, o corte dos vales, etc., sdo
acidentes gue marcardo a paisagem durante muito tempo e alguns

deles para sempre.

Un dos meios de garantir a protecgdo gque & devi#a ao
pedoc e ao meios de locomagdo mecd3nica menos rapidos, &€ a sua
reabilitagdo, através de percursos para seu uso exclusivo. De
resto, parece a todos os titulos indicado que, estas vias
sejam introduzridas no programa de equipamento viario, pelas
flagrantes vantagens de ordem econémica e de integragdo que

apresentam ags —-—————————————— perfis usualmente adoptados.

Efectivamente o automével tem de ser encarado pela sua
utilidade, como meio de locomocg3do,mas sem subverter a ordem de
prioridade dos problemas de tr@nsito. H&4 lugares onde a
paisagem, wrbana, rural e natural, exige a prioridade, ou a
exclusividade do pedo. S53o semplos tipicos, os centros
civicos urbanos, os percursos marginais junto das praias e nas

zonas de reserva cientifica, histérica, estética, etc..

Este critério pode parecer entre ndés uma inovagdo mas
j4 tem =ido largamente difundido e experimentado noutros

paises como a Bri-Bretanha & a Holanda.
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For outro lado, as novas estradas em zonas
exclusivamente ruwrais trazem consigo a press3o da construg3o.
£ este um facto geral que sempre se deve ter em conta no
delineamento da estrada, uma vez que dessa forma se conduz A&
construgdo para terreno de wvalor agricola, as veres

“cepcional, do mesmo modo se redusem as Areas naturais.

No que respeita ao turismo, é 6bvio ser t3do importante
a camodidade do tratego como a beleza da paisagem atravessada.
Ora, nido & a plantagdo marginal de arvores gque resolvem todos
D= problemas. Estes somente poderdo éer atacados inteiramente
na concepgido e desenvolvimento do projecto, desde que sejam
encarados em conjunto ndo sé os aspectos técnicos e estéticos
do tragad, mas também as razdes fortes da paisagem:; sé ent3o

se terd delineado da melhor forma.

Tenha—-se em conta gue a defesa da paisagem exige, além

da considerag3doc dos aspectos estéticos & cientificos de
L .

protecgdo da natureza, e salvaguarda dos aspectos %FiSthDS e
econdmicos, dentro da nogdo de gue a paisagem ¢ "um todo" no
qual tudo se deve integrar. Estudado o meio, apoia—-se emt3o o
plano nos elementos existentes gque seja viavel aproveitar—se
{formas orograticas, cursos ou linhas de Agua, solos menos
aptos, vegetagdo interessante, exposigdo climatica mais

favoravel, ventos, panoramicas naturais ou humanizadas, etc.).

Az normas alemds e suigas recomendam:

- gue as estradas de ligagdo entre povoagles ndo devem

atravessar areas agricolas e matas de wvalor, =zonas de

reserva, margens de rios ou lagos, etc..



gque no projecto, o eixo da estrada deve acompanhar o limiﬁe
de separagdo da clareira com a mata (cuja orla serd sempre
fechada) tal como o limite encosta 2 vale, etc. Na encosta
deve conduzir—-se a via em diferentes niveis ou separa-los

mesmo, quando os acidentes assim o Jjustifiquem.

ue se evitem as grandes rectas e as extensas curvas de
grande raio. As exigfncias da técnica rodovidaria tem de
ajustar—-se com o interesse da paisagem que (sobretudo em
terreno tdo dobrado como o nosso) conduz a extensas obras de
arte sempre caras e volumosas feridas na paisagem, sempre

dificeis de sarar.

tlue na colocagdo de estaleiros da construgdo se pense na

paisagem que afectard&, as wvezes irremediavelmente.

Clue, conforme ¢é sxigido por lei em todos o©os campos

{estradas, edificagdes, etc.) se retire primeiro gue toda a

terra wviwva, {(esse valor inestimavel de gue t3do pouco caso
i

temos Ffeito e que tanta falta nos faﬂiﬁepuis, até para o
revestimento dos proprios taludes de estradal). MNestes,
pnupqém—se os afloramentos rochosos estavels, respeitﬁfﬁe a
perftil natural conscante o declive natural das terras a
zegurar, conservdg-se o0s elementos vegetais existentes a

! \;{f1

beira da estrada.

tlue as novas plantagldes devém reforgar o interesse da
paisagem o interesse da paizagém atravessada langando m3o,
nio de plantas exéticas em macigo, mas das espeacies
prépriasdo habitat e tendo em conta as modificagdes nele

levadas a eteito pelo tragado da prépria estrada.

e o estudo da plantagdo deve ser feito com tempo na altura

LY

do projecto e ndo como acréscimo, que ndo é.

-




- Que a reintegracdo rapida dos locais do vasadouro e
estaleiros na paisagem €& ponto importante a ter em conta e a

trataraté ao final da construgdo.

— BQue o©os aterros das passagens superiores ndo devem levar-—-se
. ) . ] ) Hul
até & faixa, a fim de evitar o perfil luminosc’e a obstruglo

da paisagem 2 nos tipos de paisagem semelhantes, as obras de

arte serdf semelhantes.

"

— flue o©os locais de descanso sekﬁmuintegradns e simples, tal

X

como os pontos de abastecimento.

Os problemas focades anteriormente  possuem uma
dominante econdmica que ndo pode sofrer contestagdo. Toda a
sua 1mportdancia foi alias reconhecida neste trabalho, como

basilar, desde a esquematizag¢gdo com que o inicidamos.

Contudo 1i1ssoc ndc significa que se devem esguecer
outros factores existentes, perdendo de vista a maximo

valorizagdoc deo conjunto do territério.

Aceite, pois, a paisagem como resultado das
actividades gue concorrem no meio, cabe aos Servigos que
tenham por missdc a sua salvaguarda, contribuir para a
apreciagdo superior dos problemas com uma visdo de sintese;
ate ao presente momento inexistente, na nossa org3nica

legislativa.

Felas ra=zdges expostas, esta conclusdo ————— abrange,
nas Zonas de Palsagem Sensivel, 0os casos em gque é marcada a
influéncia dos factores econdmicos, como de outros {(estéticos,

cientificos, etcl.



g} O problema das construgdies a edificar no meio rural, quer seja

para +Fins agricolas, de veraneio, industrial, ou ooutraos,
apresenta condicionantes da ordem econémica ligados ao wvalor
produtivo da area ocupada e de caracter estético que apresenta
num principio de unidade que consideramos indiscutivel. A
construgdo a levar ai a efeito terd que responder em dois
sentidos; por si prépria e em relagdo com o ambiente que a

rodeia.

Sera de todo desejavel qgue ela atinja uma alta
qualidade no primeiro dagueles aspectds, mas ndo serd de forma
alguma toleravel gue ela despreze ou entre em conflito com os
factores da paisagem envolvente, quer se trate de construgdes
isoladas, quer se trate de construgdes agrupadas com caracter

semi—rural.

Reconhecem—se as grandes dificuldades que sSurgem para
resolver este melindroso problema, em que intervém factores de
sensibilidade e de cultura, muitas vezes imponderaveis. Muito
se poderia esperar de uma campanha de divulgag3oc cultural
neste sentido, mas ficaria sempre a certeza de que n3o seria
dos proprietarios que se espera a maior participag3o para a
resolugdo deste problema. A rapida evolugdo da vida actual,
exige uma intervengdo cada ver maior de especialistas. £ neste
capitulo como noutros, & aos técnicos especializados gue se
dirige o apelo. As dificuldades s6 servir3dc para por em

destaque os mais dotados em talento e isengdc profissional.

Os principios gerais gue norteiam a construgdo no meio

9

rural no se alteram, pois, em relagdo ao gue fo1
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anteriormente apontado. Sob o aspect) estético, de facto
sdo—lhe aplicaveis todos os preceitos enunciados, desde as
restrigdes ao loteamento arbitrario as obrigagdes criadas pelo
programa funcional e as que para as Zonas de Paisagem
Sensivel, se ligam a integragdo na paisagem, que, como se
sabe, implicam na consideragdo das caracteristicas do sitio
{(topografia, clima, linha, volumes, escala, materiais e cores)
factores de continuidade histérica, de ordem econémica, etc..
Mo entanto, +icara ainda margem para efectuar agui, 2 neste
nltimo aspecto, algumas consideragdes sobre o problema da
alimentag3do e da ocupagZc de terfenu nos meios rural e

natural.

Apds a pesquisa das aptiddes naturais do meio ao
encontro dum ordenamento da paisagem gue esta Comiss3do s
prnp?ﬁ, impde—se que seja criada uma mecdnica legislativa que
tenha por objectivo impedir a adulteragdo daquelas aptiddes.
Istoc ndo querera significar que ndo pnssam ser considerados
alguns desses casos de concepgdos simplesmente, para as
admitir, sera forgoDso percorrer um ciclo de consideragdes e
ponderagiies até aoc fim, do qual surja a proposta que em
definitivo sera submetida aos escaldes hierarquicos

superiores.

Farta-se pois do principio gue determinado meioc ficou
classificado como da utilizagdo rural. Importara, pois, que
parcialments as instalagfes a edificar nesse meio, ndo
contrariem aquela classificagdo e se possivel contribuam para
a acentuar. Ou, aplicando melhor; se se tratar dum meio rural

de alta qualidade (zona verde A, da Carta da Capacidade de




uso) ndo deverdo ser concentidas sendo instalagdes para fim
estritamente de produgdo agricola, cuja natureza e extensdao
ndo prejudique aquela capacidade produtiva. Numa zona de
média qualidade agricola admite—-se a construgdo de edificagdes
para fins de repouso ou inddstria agricola. Nos terrenos de
Daixa qualidade serdo de admitir as instalagdes para
indistrias que ndo colidem, antes se integram num planeamento

regional.

Em paralelo se pensa que o meio natural classificado
comg de alto valor, (sob qualquer dos aspectos, cientifico,
histérico, estético ou turistico) n3do poderad - ser utilizado
para instalagdes com fim oposto as que motivem a sua
classificagdo. Foderad contudo uma &rea de valor médioc sob
este aspectao, ser utilizada para qual quer fim que

essencialmente a ndo contrarie.

Do #posto se infere que a formag3o de novos
aglomerados no meio rural ou natural, seja qual for a sua
tinalidade, tera que ser considerada dentro dos
condiciocnamentos anteriores de {forma a satisfazer os
parametros de um verdadeiro planeamento regional. De facto,
54 um estudo conscienciocso 2 detalhado dos varios factores a
essa escala, podera permitir que se ajuizem as possibilidades
de agregagdo urbana e ainda, o que n3o é menos importante, de
repartir judiciosamente pelo territéric as suas  indmeras

consequencias.

Uma das mais salientes marcas do meio rural e natural

€ a sua fraca ocupagdo. Os valores de densidade habitacional



exprimem agqui, de maneira menos absoluta do que nas zonas
w-banas, as facetas do "habitat", mas bastam contudo para dar
ideia da medida em que determinada area se aproxima ou n3o das

caracteristicas urbanas.

A capacidade de produg3c do terreno condiciona o
dimensionamento da propriedade agricola e, por via directa ou
indirecta, influi no "facies" da paisagem. Sera errado, pois,
pretender que os condicionamentos da ocupag3oc se uniformizem a
todo o territério nacional, t3do dispares s3o os padrdes de

vida nas regides do pais.

Freconiza—-se antes que o licenciamento das novas
edificagdés obedega, em matéria de ocupaglo, a preceitos de
controle apropriados a cada regido e até a cada caso dentro de
uma mesma regido, quer se trate de um meio natural, rural ou
semi—urbano, e sistema usualmente utilizado apenas nas Aareas
urbanas ou suas préximas influBncias {(dimensdes minimas do
lote, percentagem maxima de ocupagdo, alturas maximas,
dista&ncias minimas entre as construgdes & os limites do lote)
podera ser extensivo agqueles meios, desde que se pondere nas
implicagdes e condicionamenics impostos pela classificag3o

préviamente estapelecida 2 aprovada para a area em causa.

Sob o ponto de vista cientifico

As normas a adoptar neste aspecto serdo ditadas pelos peritos
directamente ligados a cada sector, seguindo por certo a
orientagdo internacional ja consagrada, dentro do Movimento de

Frotecgdo da Matureza. :
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~ Sob o ponto de vista turistico e recreativo

Comul ativamente com os aspectos econémicos de produg3o,
anteriormente focados e que sdo de todos os tempos, evidencia-
se em nossos dias uma nova e importante fungio do campo: o seu
valor cultural g recreativo, como fonte de saida fisica e
psiquica 1indispensavel a vida das populagdes dos grandes

centros.

£ a este fendmeno que o turismo tem devido o seu
fantastico desenvolvimento em todo o Mundo, a tal ponto que
transformou a palisagem num valor qﬁa transcende o &mbito

nacional para abarcar toda a humanidade.

Fara assegurar aquela fungdo, torna-se pois imperioso
que se garanta as paisagens rural e naturala manutengdo & o
aperfeigoamento das suas benéficas caracteristicas, através de
meios de acgdo tanto quanto possivel natuwrais e préprios de
cada regid, - lutando por conservar e desenvolver, sem
abastardamentos, as virtudes do campo, da sua vida e da sua

cultura.
0 turismo podera pois, cumprir a sua miss3o de forma

mais elevada, guando tiverem sido garantidos os meios gue

asseguram a realizagdo do programa anteriormente exposto.

Zonas costeiras

Em todos os paises e em especial no nosso, onde o mar

constituio elemento fundamental de atracg3o turisticae



recreativa, a zona costeira vem sofrendo, mais do que qual quer
outra, o resultado do desenvolvimento descontrolado das gentes

e do seu egoismo natural.

Aqui, sobretudo, haverd que colocar sob protecgdo mais
rigorosa o© que ainda nos resta de realmente primitivo, ou gue

possuil valor especial, para beneficio de todos.

0 niaclec wurbano da praia, quando em proporgdo com O
local, pode ser elemento preponderante na valorizagdo
paisagistica do conjunto. Em desacordo com ele, estraga—se

por completo.

A harmonia que sempre se exige entre a Natureza e a

obra humana, ¢ aqui, portanto, factor primordial e decisivo.

A nogdo do infinito com gQque o céu e o mar marcam a
paisagem costeira, na auséncia doutrazs —————— mais fortes,
conduz geralmente & obrigagd3o de se farer prednminér a
natureza sobre a construg3oc. de facto, o sentido horizontal
das dist3ncias gque o mar introduz, na paisagem, requer uma
associagdo de praias, arribas, pinhal, juncais, etc., no seu
estado quanto possivel natural. Ocasionalmente o moirnho, a
vivenda e outras obras isoladas, actuando como "apontadores",

acentuam extraordindriamente o interesse do panorama.

For aguela mesma razdo se exige também o respeito pela

vegetagdo local e a reduzida introdug3o de Espécies exdticas.

0O muwo e a sebe privada, que vedam aos outros, ao

longo da costa, o contacto directo com o mar, através de uma



ocupagdo do tipo wurbano, sdo elementos que se desligam

estrondosamente do ambiente natuwral préximo.

Os tragados marginais de estradas nas zonas costeiras,
alem de constituirem meios de facilitar a construcgdo marginal
em grandes frentes com todas as suas consequéncias, destroem
de maneira radical a intimidade e o socego da praia, ou seja,
o seu primitivo ambiente natural, origem do seu maior
interesse turistico e recreativo. Os percursos do pedo tem
nas zonas costeiras, a sua plena razXXo de ser. 0 automével
Como meio rapido de transporte devera servir apenas o
aglomerado. Neste, mas em especial ao sector mais ligado &
costa e ao pedo que pertence a prioridade. A ligagdo directa
entre aglomerados costeiros dever3o por principioc evitar as
vias marginais para veiculos automéveis. Ao constituirem—se
vias marginais com disfrute panor3amico, este ser& obtido n3o
de maneira continua gque até lhe diminuiria o interesse e os
eteitos de surpresa, mas sim por simples desvio aos pontos
interessantes, ac fim do qual ela regressaria ao seu tragado
com ¢ devido afastamento da costa. For conseguinte um
percursoc panor3mico gque dbviamente serd factor turistico
importante, ndo pode desconhecer e menosprezar o recato
proprioc dos aglomeradcs existentes, nem servir para fomentar a
formagdo indescriminada de novos ndcleos onde seja  indicado

manter—-se o caracter rural da paisagem.

A par disso, e sobretudo nestas zonas, considera-—se
fundamental ter—-se em conta gQue a paisagem possue também o seu
limite de capacidade de utilizag3o, ultrapassado o qual se wvail

degradando o capital gque neste caso pode ser irrecuperavel.



Tudo esta portanto em se definir para cada area turiatica a
sua capacidade de uso, pondo a render esse capital de
exploragdo sem psr em perigo aquilo que é de facto, capital

fundiario.

Fara isso, o planeamento turistico, terd forgosamente

que ter em conta essa realidade primaria. *

As consideragdes ja efectuadas = os principios Jja
detinidos para a integragdo palsagistica dos edificios em
geral, s3o também wvalidos e basilares nas construgdes

hoteleiras e de equipamento turistico.

A caracterizagdo dos edificios segundo a sua fungdo e

4 sua adaptagdo aoc meio a que pertencem, também é fundamental.

fi resolugdoc dos problemas da pesca, como os da caga,
no que respeita a conservagdc e desenvolvimento das espécies,
sera consequencia imediata do perfeito ordenamento da
paisagem. S6 entio aguelas actividades poderdo ser

consideradas verdadeiros slementos da valorizagdo turistica.
Esta conclusdo €& alias paralela com o que foi apurado

no Congresso Internacional de caga e Fesca, recentemente

realizado entre négs.

Fublicidade

A publicidade, levada a efito por afirmagdoc de

anuncios, cartazes, ou reclames luminosos constitui hoje em




dia um problema a encarar sériamente quando se considera a
protecgdo da paisagem. Constituindo sem ddvida uma actividade
cujos beneficios econdmicos sdo reconhecidos em todos os
paises, quando ndo disciplinada ou orientada, pode afectar

radicalmente o ambiente onde se instala.

Em obedi&ncia & sua prépria raz3d3o de ser, tanto
procura  as margens das vias de acesso mais intenso como  os
pontos focais mais importantes, abstruindo ou concorrendo, n3o
raras vezZes, cCcom panoramicas valigsas, contraria por isso,
como norma, a escala prépria da paisagem local, fere a

quietude e o recato do ambiente rural ou préprieo da natureza.

For exemplo a Italia, que nesta matéria ,melhorou na
vanguarda do Turismo, ndo soube acautelar os seus perniciosos
efeitos. De facto, & hoje um dos paises onde a publicidade
mais tem adulterado o ambiente do campo, constituindo ai
verdadeiro flagelo e fonte de sérias apreensdes. Entre nés,
porém, gragas a medidas tomadas pela J.A.E., o problema n3o

tem surgido com aguela gravidade.

= parecer desta Comissdo gque, no interior dos
perimetros demarcados como Zonas Sensiveis, toda a publicidade
devera ficar sujeita & rigoroso controle, = totalmente

¥Ccluida nas Reservas.

é

Mo meioc wbano, © problema deverd ser estudado,
sublinhando o caracter e a dignidade do local, exigindo—se
entretanto, em zonas de maicr interesse estético, histérico ou

artisticos;



Que o cartaz ou reclame, luminoso ou ndo, ndo
alterenem a arquitectura do edificio, com o sentido
urbanistico do conjunto, mas gque se lhe subordine,

e, se possivel, o valorize.

Glue os projectos com programacdo comercial
prevejam, desde inicio, a exist@ncia de propaganda,

integrada na linha geral da arqguitectura.

flue no egquipamento urbano e nos priprios edificios,
se preparem locais para a utilizagdo exclusiva de
propaganda, sem esquecer o0s postes, montras soltas e

gutros meios apropriados.

Que se reduzam as figuras e as grandes superficies
de propaganda e que se eliminem as composigdes

figurativas.

Liue se restrinja ac maximo a wutilizagdo do

movimento.

fue se componha com cores suaves, segundo um Bsgquema

préviamente estabelecido.

Cue, como tolerSncia a estes principios, se permita
o emprego de cores mais intensas, figuras e
movimento, apsnas nas zonas comerciais, de

referégncia até ao nivel do 22 piso.
p
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Embora certos aspectos da paisagem, por mais evidentes
ac grande pablico, tenham ja entre ndéds uma rede legislativa
que os protege e defende, — como por exemplo, os monumentos
nacionais, os imdéveis a cargo da Farenda Pablica, as espécies
bota@nicas, consideradas raridades, etc. — o facto é que o
controle até agora exercido noutras facetas da paisagem,
tem—na sido de modo imperfeito, seja por car@ncia de uma
legislagdo de acgdo efectiva e directa, seja por falta de
informagdo e coordenagdo entre os diversos organismos que tém
a sew cargo alguns aspectos do problema. & o© caso das
necessidades inadidaveis do equipamerto industrial do Fais & a
imprépria ocupagdo pelas unidades fabris, ja referida na
primeira parte deste trabalho; o caso da estrada que se abre
por necessidade indiscutivel, mas que ignora o valor
cientifico ou econdmico da zona que atravessa; o caso das
imensas riquezas de valor estético — paisagistico que s3o
destruidas ao pretender—-se valorizad-las com as necessarias
construgdes de apoio turisticos e €& ainda o caso das
construgdes de veraneioc am paisagens valiosas, no campo ou na
praia, que, em principioc indispensiaveis ao fomento turistico
de uma regido, anulam, desde o loteamento indiscriminado - e
quantas vezes irremedivelmente — a beleza que foi motivo da

sua procura.

Tais “emplos por demais correntes, falam por si e
apontam a solugdo, =&liéds, no caminho da gue paises
desenvolvidos j& adoptam: um ingquérito aos valores existentes,
a elaboragdo e coordengdo de informagdes, o planeamento, a
regulamentagdo, a fiscalizagdo e as correspondentes sangdes,

através de um organismo responsavel.




0 Ministério das Obras Pdblicas & de entre os
departamentos do Estado, aquele de cuja acgdo resultam mais
directa e freguentemente alteragdes profundas da paisagem.
Nesse ponto se fundamenta a necessidade de deter o0os seus
orgdos, de um conhecimento aperteigoado do meio fisico em que
actua e o estabelecimento de uma hisrargquia dos diferentes
valores em Jjogo, como forma de valorizagdo da sua actividade e

do patrimdénio da Nagdo.

Eol certamente o reconhecimento desta necessidade que
conduziu & integrag¢do na D. G6.5.U. de alguns paisagistés que
ao longo do tempo tem procurado acompanhar a actividade normal

das suas fungfes com informagdes, inguéritos e estudos varios,

neste dominio.

fissim, ecstabelecidas na D.G.5.U. um Servigo Central e
trés Zonas da Faisagens (Nnréte, Centro e Sul) tem os
responsavels Sentido; em face da natureza especial de
problemas surgidos., a necessidade de exercer uma colaboragdo
com o= urbanistas das respectivas Direcgdes Internas.
Entretanto, cabe referir gue, para fundamentar alguns daqueles
estudos, a colheita de informagdes fora do Servigo e do
prépria Ministério tem sido sxperimentada, alias com o maior

Exito.

0 gue a seguir se propoe — e intencionalmente se circif

unscreve a orgdnica actual - ndo é meio, portanto, de gque a

oficializagZo, a ampliagdoc e o aperfeigoamento de um estado de

coisazsa que a expergncia de anos natuwalmente conduziu.



As Zonas de Faisagem manteriam numa primeira fase o
seu actual raio de acgdo, estendendo—se contudo sob novos
aspectos, nos Municipios e outras entidades, bem como a
particulares, no seu perimetro. Constituiriam, assim, na
realidade, Delegagdes Regionais de servigo de Faisagem, como
extensdes de Servigo Central e funcionando Emrligaggo estreita

com os urbanistas das Zonas respectivas.

Muitos e preciosos elementos de estudo 2 consulta
existem ja dispersos, nalguns organismos oficiais 2 entidades
particulares, como por exemplo, a valiosa “"Carta de Capacidade
de Uso do Solo" da D.G.S.A., varios estudos de protecgdo da
natureza, levados a cabo pela Liga de Protecgdo da Natureza,
pela Sociedade de Geografia, trabalhos varios de Institutos,

Centros de Estudo, etc,.

Embora eles pensem n3do ter sido efectuados com os
ocbjectivos 1mediatos inscritos neste trabalho constituem,
contudo, bases 1mportantes, cuja utilizagdo se impde. Seria

caso um dos aspectos da coordenagdo a ter em vista no futuro.

Farece ndc merecer diavidas que um servigo com tal
amplitude poderia realizar trabalho atil, indispensavel para o

mais perfeito conhecimento do meio scoloégico.

MAC passam, no entanto despercebidas ceirtas
dificuldades de funcionamentoc que resultam de facto de alguns

servigos se encontrarem sob jurisdicg3oc exterior ac M.O.P. .

Em face disso, parece que deveria ser procurada, no

escald3o ministerial, uma Fférmula que garantisse o prévio




entendimento dos departamentos que intervém na paisagem, tendo

em vista um objectivo de valorizagdo que lhes & comum.

Esta +fdérmula, alias do tipo semelhante ao que é
seguidoc na Holanda, permitird ao Gabinete constituir desde
logo uma das pegas de apoio a um futuro servigo de planeamento

nacional que se afigura indispensavel.

Fara decidir sobre casos de entendimento mais dificeis
ficaria sempre aos Servigos a possibilidade de recolher os

diversos pareceres £ de os apresentar & consideragdo superior.

Fortanto, em suma:

Fropse—-se a criagdo de um Gabinete que, desenvolvendo
as fungdes ja hoje desempenhadas pelos paisagistas da D.D.S.T.
se destina ainda a estudar o0s problemas de ordenamento
paisagistico ligados aos mais notaveis trechos da paisagem
nacional, natural, rural ou urbana, com vista a tornar mais

efectiva a sua defesa, protecgdo e valorizagio.

13 Atribuem—sa aguele Servigo as seguintes fungdes

especificas:

12 — Promover ou fomentar a execugdo de inguéritos aos

valores paisagisticos nacionais.

28 - Demarcar 2 regulamentar as “YZonas de Faisagem
Sensivel" do tervritdério nacional, mediante proposta
a submeter a Sua Excel@ncia o Ministro das Obras

Fiablicas. .
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Esta delig@ncia seria comunicada aos proprietarios é
utentes da area, através da Delegagdo regional ou do
Municipio respectivos. Por um prazo de seis meses,
prerrogavel por decisdo superior ndo poderdo estes
procedet no local a +trabalhos susceptiveis de
alterar a paisagem. Passado esse tempo, se aquela
claésificag&n for superiormente aprovada, ficara a

area sujeita as normas que lhe digam respeito.

No caso contrario ficara liberta dos

condicionamentos impostos.

a) Num cwrto prazo apés a criag3o do-gabinete estara
este em condigdes de submeter A aprovagio
superior uma relagdo de algumas Zonas Sensiveis

importantes, como inicio da sua actividade.

b) Na medida em que for julgado cenveniente, poderao
A4S zZonas sensivels ser sujeitas a alteragdo nos
seus perimetros e regulamentos, motivada por

estudos mais aprofundados.

Emitir pareceres sobre assuntos relacionados com a

paisagem.

Elaborar, mandar elaborar, orientar e apreciar os
estudos gerais tendentes a valorizar a paisagem sob
as varias formas de protec¢dp e defesa, restauro e

recuperagio ou criagdo de palsagens novas.

Completar e actualizar as bases necessarias de
legislagdo sobre paisagem, em conformidade com o que

a experi®ncia nacional e estrangeira for apurando.
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— Fomentar a educagdo da populag3o nesta matéria,

atraveés dos diferentes meios de divulgac3o e

propaganda.

Zelar pelo cumprimento da Regulamentag3o Geral das

Zonas Sensivels.

que respeita a Organizagdo:

0 Gabinete de Estudos e Controle da Faisagem numa

fase inicial,

elementos:

Servigo Central -

TrEs Delesgagdes

tendo cada umas:s

seria constituido dos

seguintes

2 FPaisagistas

J

Urbanistas

I

Desenhadores
1 Topégrato
1 Arquivista

1 Dactildgrafo

Regionais - {(Morte, Centrao e Sul)

1 Faisagista

1 Urbanista

1 Desenhador

1 Dactildgrafo

Fiscais em nidmero proporcional &
extensdo,

natureza e importancia

das Zonas Sensiveis.

al Em fase subsequente prevé-se a criag3dc de

delegagdes

regionais em correspondéncia com as

lonas da Urbanizagdo, jd criadas.




28 — A fim de assegurar desde logo a este fim coordenador

a possibildade de recorrer a consulta indispensavel
de especialistas dos diversos assunto, {o que
permitiria adquirir uma mais ampla vis3do do conjunto
dos prblemas sobre os quais e chamado a
pronunciar—-se), o0 Gabinete seria apoiado por peritos
delegados das entidades interessadas em cada caso,

entre as quais se indicams:

— Secretariado NMNacional de Informagdo — {(gue pela
importancia e frequ@ncié da sua actuagdo -poderia
intervir nas informagdes do Gabinete)

— pareceres sobre Turismo e Flaneamento hoteleiro.

- Movimento de FProtecgdo da Natureza - a Comissdo da
Sociedade de Geografia —
— pareceres sobre : Geologia
Zoologia
Botanica

etc..

- Sindicato Macional dos Arguitectos -

— pareceres sobre Argquitectura Regional.

— Centro de Estudos de Argquitectura Faisagistica

— pareceres sobre Arquitectura — Paisagista

— D.G.5. Agricola -

— pareceres sobre solos e culturas

— D.G.5. Florestais e Agricolas —

— pareceres sobre matas e Agricultura



—

- D.G.S. Hidraulicos -

- Ppareceres sobre Aguas interiores, praias e

portos.

= D.G. de Minas -

— pareceres sobre minas e termas

— D.6.5. Industriais —

— pareceres sobre planeamento industrial

— D.G.5.N. Nacionais -
— pareceres sobre monumentos nacionais, imdéveis de

interesse pablico, zonas de protecgXo.

— Consultor juridico.

38 - Sempre que o Babinete de Estudos da Faisagem

necessitasse de sclicitar pareceres nao abrangidos
nos  assuntos mencionados acima, poderia recorrer,
mediante proposta superiormente autorizada, a outros
especialistas nacionais ou estrangeiros (sociélégos,
etnégrafos, higienistas, economistas, historiadores,

etc.) sob condigBes a estabelecer.

a) As consultas de caracter geral seria taboladas, e
as de especialistas poderiam ser remuneradas por

contratos com o Ministérioc das Obras Puablicas.

B) Os pareceres dos especialistas seguiriam
obrigatdériamente anexos ao parecer +inal do
Gabinete, dando-se assim as entidades superiores
a possibilidade de um conhecimento global da

opinido dos diversos departamentos

intervenientes.
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42 — A iniciativa de estudos afectos a paisagem podera
também pertencer Aas entidades mencionadas, ou aos
seus delegados, isoladamente. Caberia, contudo, ao
Gabinete a incumb&ncia de apreciar esses estudos

antes de serem apresentados a consideragdo superior.

S8 - A aprovagdo dos regulamentos que respeitam as Zonas
Sensiveis, Reservas, Parques Nacionais e Areas de
Frotec¢do, sera efectuada pelo Governo.

Fara parte desses regulamentos a indicag¢3o das
entidades directamente respaonsaveis pelo seu
cumprimento.

No intuito de salvaguardar os inestimaveis wvalores do
patrimdnioc paisagistico nacional, propde-se que sejam

estabelecidas "Zonas de Faisagem Sensivel" nos meios natural,
rural ou urbano, onde a interfer&ncia humana na paisagem

passara a estar sujeita ao controle dos poderes pablicos.

a}) — Consideram—-ze Zonas de Faisagem Sensivel {ou
simplesmente Zonas Sensiveis) as &reas mais ou  menos
vastas do territério nacional que, por razdes do seu
especial interesse paisagistico sob o pontoc de vista
cientifico, econémico, histéricao, estético ou turistico,

merecem ser preservadas ou valorizadas.

- . L] 2
B) - As zonas anteriormente referidas serdo’ fixadas pot
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diploma legal mediante proposta devidamente
fundamentada, de um Gabinete de Estudos e Controle da
Faisagem, integrado no Direcgdo Geral dos Servigos de
Urbanizagdo — N.O.F.

Antes da organizagdo de uma proposta e da sua aprovagdo
superior e por um prazo a fixar, fica interdita qual quer
modificagdc na Zona Sensivel, bastando para basear o
procedimento Jjudicial, que a Direcgdo dos Servigos de

Urbanizagdo oficie a C3mara o inicioc dos estudos.

c) — Us referidos Servigos de Faisagem ser3o encarregados de
aprofundar o estudo daquelas Zonas, apurando os seus

limites, zonamento e respectiva regulamentagdo.

A acgdo do Gabinete incidird na protecg3o e defesa das
paisagens existentes, no restauro e recuperagdo de
paisagens degradadas & na criag3do de paisagens novas, e
sera apoiada, quando necessario, em pareceres de
especialistas ou representantes dos varios organismos

interessados.

— Mas Zonas Sensivelis, nenhuma alteracglo a paisagem existente

podera ser levada a efeito, sem que préviamente seja
convertida em projecto e obtenha aprovag3o ministerial

mediante parecer do Gabinete da FPaisagem.

&) — Entende—se por alteragdo & paisagem "rural, natural ocu
wbana" toda a acgdo que conduza a modificar—-lhe o
caracter ou o© ambiente {(por construg3o ou demoligdo,

por parcelamento do terreno, por degradac3o ou
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introdugdo de novas especies, ou ainda por modificagdo
de forma ou natureza do meio), quer seja de iniciativa

particular, gquer do priprio Estado.

Entende—-se por projecto o conjunto de elementos
escritos, graficos ou volumétricos que justifiquem e
descrevam a obra gue se pretende, n3o sé no seu ambito
restricto, como em relagdo ap ambiente ou meio a que se
estende a sua influfncia, no espago 2 no tempo. Tera de
conjugar a participagdc das diversas matérias que
concorrem para o esclarecimento da paisagem, no mais
latpo sentido do terme, sendo a Extenséa-e predomindncia
dos varios assuntos que intervE@m nesse esclarecimento,

fungio da natureza e import3ncia do problema.

o projecto devera analizar os seguintes aspectos

fundamentais:

1 - programa e utilizagdo do meio fisico,

[
|

topograftia = geografia,

3 — factores ecoldgicos: clima, solo, vegetaglo,

4 — factores de caracter histdérico, sociélogo,

etnografico, econdmico,

S — construgdes existentes,

& — factores esteticos, escala, panorama, movimento, e

tempo, formas, materiais e cores, etc..
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III - Fora das Zonas Sensiveis, ficam abrangidas pela designag3o

v

de "motivos de interesse paisagistico", as espécies vegetais
isoladas ou em grupo, as construgdes e o0os monumentos
naturais que venham a ser classificados pelo Servigo como de

interesse especial, estético, histdrico, turistico ou outro.

A sua regulamentagdo sera oportunamente estudada

pelo Gabinete.

Incumbe a entidade publica ou privada que mant&m sob
Juwrisdigdo propria qualquer Zona Sensivel ou sua parcela,
Ressrva, zonas de protecgdoc ou  Motivos | de Interesse
Faisagistico, © encargo de wvelar pela sua manutengdo,
recorrendo para o efeito, se necessario, ao auxilio do
Estado. Uma wvezr que possul um valor nacional, como tal
reconhecido, ser—lhe-a atribuida uma verba, se for caso

disso, para a conveniente manutengdo do local.

0 calculeo desse valor e sua aplicagdo ficard a cargo

do Gabinete.

As infracgdes ou falta de cumprimento das disposigdes
referentes & Frotecgdoc da Faisagem ser3oc julgadas pelos
Tribunais comuns & serdo classificadas causadoras de danos e

prejuizos efectuados volunté&riamente ac Estado.

Assim, a inobservancia da base I determina a
aplicagdo das disposigfes apropriadas do Cédigo Fenal e
ainda de penalidades especiais, desde a reposigdo no estado

anterior, & custa de autor da ftalta, até & expropriagdo da
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propriedade os termos idé&nticos aos das expropriagdes por
utilidade pablica, se ndo0 mesmo agravada segundo a

importdncia de dano causado ao patriménio nacional.

— 0Os Servigos dardo conhecimento aos Municipios abrangidos
por aquela classificagdo, no prazo maximo de 13 dias a

contar da data da publicag¢3o do respectivo diploma.

a) Os Municipios dever3o tornar piblicas aguelas medidas

através de anuncios e afixagdo dos elementos que se

definem.

b) As C38maras Municipais ndo poderdo conceder quaisquer
licengas que colidam com esta matéria, no interior das
areas demarcadas, com a prévia aprovagdo dos
respectivos projectos pelo Ministério das Obras Puablicas,
ficando os responsaveis pela infracgdo, sujeitos A algada

da lei.

filgumas notas socltas

Serdo classificadas como Reserva, sob o pontoc de vista

econdmico:

al

b)

Todos os terrenos demarcados na "Carta de Uso", como de
especial aptid3o agricola - solos tipo A e B — ou agueles
gque, ndo constando ainda daquela Carta, possuam id@&nticas

caracteristicas ( a verificar por levantamento obrigatério)

Todos os terrenos gque venham a demarcar-cse como de
salvaguarda a nascentes, ocu marginais de cursos de agua
1]

(albufeiras, rios, lagos, etc.), e medicinais ou nio.




c) As 4areas revestidas, ou a revestir, na 1luta contra a (?f

a)

dl

erosdo.

Serdo consideradas Reserva, sob o ponto de vista estético:

% 5/

As quintas, jJardins e antigas cartas conventuais,

particulares ou pablicas, ja asssinaladas ou a assinalar.

Us percursos e panoramicas, miradouros e pontos de vista de

reconhecido interesse nacional ou regional.

As =zonas costeiras, praias e arribas ou zonas de Agua
interiores gque venham a demarcar—-se como de interesse
paisagistico especial.

As areas verdes wbanas demarcadas em planos de urbanizagldo

-
e

ou em esbocetés aprovados e ainda em planos de urbanizacdo
ou esbocetés, em remodelag3do, mas com apreciagdo favoravel

sobre essas areas.

Serdo consideradas Reservas sob o ponto de vista cientifica
todas as Areas demarcadas, a partir de proposta do

Movimento de Protecgidc da Matureza.

A demarcagdo de Zonas de Falsagem Sensivel poderd recair
sobre pontos de aglomerado wurbano, ou sobre a sua
totalidade. =} no planeamento do territdrio e nos
anteplanos de uwrbanizagdo respectivos que se devem tomar as
primeiras disposigdes gque assegurem a detfesa e a
valorizagdo da palisagem urbana. Em caso de jurisdigido os
planaos de urbanizagdo j& aprovados deverido ser revistos sob

este aspecto.
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estudos parcelares de paisagem (estética, histérica, etc.)

recaindo no meio rural, natural ou urbano.

a divisdo de terreno, rural ou urbano, em lotes destinados
a habitagdo, comércio e indastria, bem como os seus anexos,
sara sujeita a licenciamento passade pelo respectivo
municipio, depois de consultada a D.G.5.U. e os Servigos de
Faisagem. {(Consideram—se concluidos desta medida os
terrenas compreendidos nos perimetros de urbanizagdo
aprovados, polis gque essa circunstd3ncia ji implica um prévio
controle dos mesmos Servigos).

Az leis existentes partem do principio de que os beneficios
que resultam da transformagdo de um terreno rural ou
urbano, deverdo ser divididos entre os proprietarics do
terreno em causa e a entidade pdblica que promove ou
auntoriza a wrbanizagdo. Contudo, este critérioc parece
dever ser modificado nas Zonas Sensiveis (onde o interesse
em promover & urbanizagdo terd de subordinar-se a uma
mais profunda intervengdo e controle de Estado). Julga-se
gue por isso agueles beneficios deveriam neste caso passar
a ser unicamente direito da entidade piblica, pois, parece
ndaoc cse justificar um acréscimo de estimulo da relag3o ao

que ai j& se verifica.

For outro lado, essa seria uma das maneiras de se
cbterem os fundos com gque fafer face aocs novos  encargos

Ccriados.

Apds a demarcagdo e regulamentagdo proviséria das Zonas

Sensiveis, fica a Ca@mara apta a elaborar os planos de
L]
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Faisagem que recaiam sobre area abrangida pela sua

jurisdicgdo, posto que os submetera a parecer do Gabinete.

0D proprietario ou usofrutuario de uma area de terreno, a
gual seja necessario aplicar medidas de restrigdo do uso,
que n3do afectem a sua utilizagdo econdmica, (a4 semelhanga
da lei alem3) terd, por esse facto, de sofrer uma
restrigXo, sem direito a qualquer indemnizagdo. Contudo,
deixa—-se lugar para indemnizag@es por parte da Entidade
Fablica, quando um terreno perde a sua anterior gqualidade

de area destinada a construgdo.

A wvenda ou aluguer de terrenos provenientes do loteamento,
ou ainda a construgdo, ndo podem ser efectuados sendo
depois de concedida a autorizagdo e de executadas todas

prescrigdes impostas.

Ficard3o sujeitas a sansdes todos. os individuos que vendam,
aluguem, construam ou fagam promessas de venda ou aluguer,
pu publicidade sobre o assunto, sem que préviamente possuam

a respectiva autorizagio.

Toda a infracgdo das disposigdes do presente
artigo esta sujeita a multa {em Franga: 30 mil a 5 milhdes
de francos) B & sua reincidéncia correspondera um

agravamento daquela penalidade {em Franga 100 mil a 10

milhdes de francos.!.

Ao proprietario ou rendeiro cuja propriedadecontribue

total, ou parcialmente para a valorizagdo turistica da
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regido, devera ser devida uma compensagdo através do

Imposto de Turismo.

De igual modo o Estado devera contribuir nas despesas de

conservagdo.

Mo interior dos mesmos perimetros deverd ser instituido um

direito de opgdo do Estado sobre espagos verdss.

Mo interior dos perimetros Sensiveis as Cdmaras ficam com O
direito de tornar estivas os terrenos compreendidos nas
areas fixadas por despacho ministerial, sob proposta  dos
Servigos de Faisagem, podendo ser objecto de alienagdo a
titulo oneroso, cujo prego sera fixado por orgdo competente

em matéria de expropriagdo.

Para assegurar a gualidade da urbanizagdo e da arquitectura
no - loteamento deve-se exigir do proprietario, por um lado,
um plano de conjunto que indique a implantagdo e o volume
das construgdes gue poder3o ser edificadas sobre os lotes,
por outro, um projecto de regulamentagdo fixando as regras
e as serviddes de interesse geral impostas no loteamento e
respeitante, inclusivamente, aos caracteres e a natureza
das construgdes a edificar, & permangéncia dos proprietarios

e as vedagdes.

Mos casos em gue isso interessa, o regular parecer de
revisdo efectuado na Direcg3fo Geral dos Servigos de
Urbaniragdo sera acrescentado com o parecer do Gabinete da

Faisagem.




Mediante o valor reconhecido aos estudos de Paisagem,
elaborados, poder—-se-a atribuir uma classificacg3o relativa
das areas. As C8maras abrangidas por aquela classificagdo
poderia beneficiar de comparticipagdes {(estudos de planos
de Faisagem, em realizagdo e compensagdo devidas a
proprietarios por restrigdes dos seus direitos de

propriedade, ou por aquisicdo das préprias propriedades.

{(Tanto o escalonamento da intervengdo do Estado, referido
acima (efectivagdo de obras, compensagdo de direitos e
expropriagdes) como a classificagdc das zonas pgla sua
importancia, implicam uma valorizagdoc que excede o 3Embito

local e atinge o préprio interesse nacional.

Assim  se justifica que um aumento de despesas por parte do
Estado corresponda um acréscimo de receitas sob a forma de
taxas, visto corresponder a aumentos efectivos do

rendimento — turismo, economia, cultura, etc.).

Reduzido por gualgquer razdo o direito de propriedade,
podera o proprietaric exigir indemnizagdoc por parte do
Estado, ou mesmo, sendc O prejuizo consideravel, encarar a
venda do terreno. 0O mesmo direito a indemnizagdo sera
extensivo ao que, nessa ocasido, directamenst usufrui  da
exploragdo. Tal indemnizagdoc pode sSer estabelecida em
relagio a rendimentos anteriormente declarados, ou por

equiparagdo com outras exploragdes semelhantes na regido.

Em relagdo aos anteplanos de urbanizagdo em geral, desde a

L]
fase do ‘'"esboceto', devem—se acrescentar Aas obrigagdes



técnicas ou outras pegas de inquérita, a demarcagdo dos
locais com interesse paisagistico, acompanhada por uma

proposta sobre a atitude a adoptar nessa matéria.

Carecem de parecer dos Servigos da Faisagem as obras que,

embora em gxecugdo e licenciadas, ndoc tenham sido

apreciadas pela D.G.5.U..

Dentro das Zonas Sensiveis, a R.G.E.U. e a legislagdo que O

alterou, 3o consideradas aplicaveis sem carecer da

deliberagdo Municipal actabelecida pelo Dec. — Lei 44,258.
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CONCLUSJ3ES

I - A paisagem ndo pode ser tomada apenas pelos motivos
estéticos, mas englobando os restantes aspectos do
meio fisicao. De igual modo ela ndo &€ sindnimo de
Matuwreza, visto gue abrange a paisagem humanizada

{rural e urbana).

II - Torna-se indispensavel e urgente adoptar medidas que
garantam a valorizagdo do patriménio paisagistico

nacional.

III - A valorizagdo da paisagem ccmpreendé a defesa, a
recuperag3dc de zonas degradadas e ainda a criagdo de

paisagens novas.

I¥Y — De uma manesira geral, todos os paises encaram o
problema na sua import3ncia e gravidade, considerando
que o estudo da paisagem €& uma das bases fundamentais

do planeamento do territdério.

V - £ variavel a actuagdo ali seguida, mas uma orientagdo
comum pode ser encontrada na criaglc de um Servigo
especializado, gue tenha por missdc realizar a

intese do conhecimentos varios e seja responsavel

n

a) Selecg3c e demarcagdo das zonas mais valiosas.

b} sua regulamentagdo e controle.

A proposta da ComissZo & feita neste sentido. |



