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Exm?2 Senhor

Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais
Dr. Anténio Mendonc¢a Mendes

Avenida Infante D. Henrique, 1-22

1149-009 Lisboa

Lisboa, 20 de Janeiro de 2021

ASSUNTO: ALTERACAO DAS TAXAS DO IVA, NOMEADAMENTE AS QUE SE RELACIONAM COM A
REABILITAGAO URBANA

Exm?2 Senhor Secretario de Estado,

E sabido que a Arquitectura Portuguesa é o sector econdmico exportador de maior valor cultural, seguido das
actividades ligadas a Lingua Portuguesa, como é sabido que cada vez mais e em maior nimero as empresas
portuguesas de engenharia exportam servigos para outros mercados, e se é assim, fundamental se torna que ao
dinamizar o sector da construcao civil através de incentivos a reabilitacdo urbana se evite a perda dos recursos
humanos especialmente qualificados que Portugal dispde.

Face ao exposto torna-se evidente que, no ambito da reabilitacdo urbana, seja utilizada a mesma taxa de IVA que
se encontra prevista para as empreitadas previstas no Anexo | do CIVA.

Esta medida, ndo so seria revitalizadora para o mercado da construgdo, uma vez que iria influir directamente no
preco global das obras de reabilitagdo como também iria permitir que mais obras de reabilitagdo fossem
concretizadas com qualidade e sustentabilidade.

Estaremos a vossa inteira disponibilidade para qualquer questdo suscitada pela presente proposta.

Com os melhores cumprimentos,
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c/C Ministro do Ambiente e da Agdo Climatica, Eng.2 Jodo Pedro Matos Fernandes; Ministro das Infraestruturas e Habitagdo, Dr.

Pedro Nuno Santos e Presidentes dos Grupos Parlamentares
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O Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23/10, que aprovou o regime juridico da reabilitagdo urbana, teve o objectivo de
«substituir um regime que regula essencialmente um modelo de gestdo das intervengdes de reabilitacdo urbana, centrado
na constituicdo, funcionamento, atribuigdes e poderes das sociedades de reabilitagdo urbana, por um outro regime que

proceda ao enquadramento normativo da reabilitagdo urbana ao nivel programatico, procedimental e de execugdo.»

O regime juridico da reabilitagdo urbana veio estruturar a reabilitacdo com recurso a dois conceitos: o conceito de Area

de reabilitagdo urbana e o de Reabilitagdo urbana.

Neste sentido, o artigo 2.2, b) do mencionado regime define Area de reabilitagdo urbana, como «a drea territorialmente
delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagéo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, designadamente no que se
refere as suas condigbes de uso, solidez, sequranga, estética ou salubridade, justifique uma intervengdo integrada, através
de uma operagdo de reabilitagdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitagéo

urbana».

E a alinea j) define o conceito de Reabilitagdo urbana como «a forma de intervencgdo integrada sobre o tecido urbano
existente, em que o patrimdnio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado
através da realizagdo de obras de remodelagio ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construgdo, reconstrugdo, ampliagdo,

alteragdo, conservagdo ou demoligio dos edificios».

Com o propédsito de promover a reabilitagdo urbana, foi igualmente alterado o Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado(CIVA), pelo Decreto-Lein.2102/2008,de 20deJunho, mediante a inclusdo de operagdes de empreitadas
de reabilitagdo urbana e empreitadas de beneficiagdo, remodelagdo, renovagdo, restauro, reparagdo ou conservagao
de imdveis ou partes autonomas destes afectos a habitagdo, na lista | do CIVA, de bens e servigos sujeitos a taxa
reduzida de IVA de 6%, ao abrigo do artigo 18.2, n.2 1, a) do mesmo Cddigo. A taxa reduzida de IVA, permite diminuir

os custos deste tipo de empreitadas.

Veja-se a Lista | do CIVA, onde constam os mencionados bens e servigos:

“2.19 - As empreitadas de bens imoveis em que séo donos da obra autarquias locais, empresas municipais cujo objecto
consista na reabilitacdo e gestdo urbanas detidas integralmente por organismos publicos, associagoes de municipios,
empresas publicas responsdveis pela rede publica de escolas secunddrias ou associagoes e corpora¢oes de bombeiros,
desde que, em qualquer caso, as referidas obras sejam directamente contratadas com o empreiteiro. (Redagéo da Lei n.2
64-A/2008, de 31 de dezembro)

(...)

2.23 - Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em imdveis ou em
espagos publicos localizados em dreas de reabilitagéo urbana (dreas criticas de recuperagéo e reconverséo urbanistica,
zonas de intervengdo das sociedades de reabilitagéo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no Gmbito de
operagdes de requalificagéio e reabilitagéo de reconhecido interesse publico nacional. (Redagéio da Lei n.2 64-A/2008,
de 31 de dezembro)

2.24 - As empreitadas de reabilitagdo de imdveis que, independentemente da localizagéo, sejam contratadas

diretamente para o Fundo Nacional de Reabilitagéo do Edificado pela sua sociedade gestora, ou pelo Instituto da
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Habitagdo e da Reabilitagéo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), bem como as que sejam realizadas no dGmbito de regimes especiais
de apoio financeiro ou fiscal a reabilitag¢do de edificios ou ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU,
I. P. (Redagéio da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro)

2.25 - As empreitadas de constru¢do de imdveis e os contratos de prestacoes de servicos com ela conexas cujos
promotores sejam cooperativas de habitagdo e construgdo, incluindo as realizadas pelas uniées de cooperativas de
habitagdo e construgdo economica as cooperativas suas associadas no dmbito do exercicio das suas actividades
estatutdrias, desde que as habitagées se integrem no dmbito da politica social de habitagdo, designadamente quando
respeitem o conceito e os pardmetros de habitagdo de custos controlados, majorados em 20 %, desde que certificadas
pelo Instituto Nacional de Habitagdo.

2.26 - As empreitadas de conservagdo, reparagéo e beneficiagdo dos prédios ou parte dos prédios urbanos habitacionais,
propriedade de cooperativas de habitagdo e construgdo cedidos aos seus membros em regime de propriedade colectiva,
qualquer que seja a respectiva modalidade.

2.27 - As empreitadas de beneficiagdo, remodelagéo, renovacgdo, restauro, repara¢éo ou conserva¢@o de imoveis ou
partes auténomas destes afectos a habitagdo, com excepgdo dos trabalhos de limpeza, de manutengdo dos espagos
verdes e das empreitadas sobre bens imoveis que abranjam a totalidade ou uma parte dos elementos constitutivos de
piscinas, saunas, campos de ténis, golfe ou minigolfe ou instalagées similares.

A taxa reduzida néo abrange os materiais incorporados, salvo se o respectivo valor ndo exceder 20 % do valor global da

prestagdo de servigos.”

Pelas razées que infra se expdem, propde-se:

A. A Reformulagdo das Taxas de IVA aplicadas a todas as prestacdes de servigos ligadas directamente a obras de
Reabilitagdo Urbana;

B. A lInclusdo nas despesas elegiveis para efeitos de financiamento nos programas especificos criados e
geridos pelo Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU).

Sendo a empreitada um elemento importante no ambito da reabilitagdo urbana, o qual tem associado uma redugdo do
imposto IVA, deveria esta medida fiscal abranger outras situacGes directamente ligadas a reabilitagdo urbana e que se

constituem como elementos essenciais para a concretizagdo das préprias empreitadas.

Para a realizagdo de obras, de reabilitagdo ou quaisquer outras, é sempre necessaria a existéncia de projectos.

Existem um sem nUmero de projectos que sdo necessarios a instrugdo da maior parte dos processos de comunicagdo ou
licenciamento: arquitectura; estabilidade; electricidade; gas; térmica; acUstica, seguranga contra incéndios e seguranca em
obra. Sdo elementos necessarios e anteriores a realizagdo da empreitada e cujo custo tem um grande impacto no valor global

da obra.

Atendendo a, cada vez maior, exigéncia legal em termos da intervengao de técnicos qualificados nas obras e o custo que
tal intervengdo acarreta, tem-se assistido a uma desisténcia, por parte dos requerentes, na apresentagaodos respectivos

processos junto dasautarquias.

Esta situagdo tem sido relatada inumeras vezes a Ordem dos Arquitectos pelos seus membros. Estes informam os seus
clientes dos custos associados aos projectos necessarios a instrugdo dos processos de comunicagdo ou licenciamento. O
custo que acarreta a sua elaboragdo faz com que muitas obras ndo se concretizem, ou entdo, seja utilizado o recurso a
obra ilegal, acarretando assim um custo para as autarquias que vao deixar de auferir os valores respeitantes a taxas e
também no Imposto Municipal sobre os Imdveis, uma vez que desconhecendo-se a existéncia de obras ndo ha lugar a

competenteactualizagdo do valor patrimonial doimével.
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Por outro lado a redugdo operada na taxa de IVA para as empreitadas de reabilitagdo urbana incide apenas na mao-de-obra
e ndo abrange os materiais. Tal fara (e faz) sentido ja que para além de um incentivo a reabilitagdo urbana pretende-se
igualmente apoiar um sector que se tem revelado importante no desenvolvimento econémico do pais, ou seja, o da

construgdo civil, tendo em conta ainda que a criagdo de emprego se faz mais rapida e tradicionalmente por esta via.

Contudo, a verdade é que, se o apoio é dado apenas a mdo-de-obra pouco qualificada, Portugal tera dificuldades em criarum
crescimento econdmico sustentavela médio prazo, se ndo apostar, criando condi¢Ges para o efeito, na qualificagdo dos recursos

humanos.

ComaLein231/2009, de 3 Julho o Estado veio (e bem) regular a qualificagdo profissional exigida para a elaboragdo de projectos,

tornando-a mais exigente e atribuindo especiais e acrescidas responsabilidades para os profissionais envolvidos em tal

actividade (v.g Arquitectos, Engenheiros, Engenheiros Técnicos e Arquitectos Paisagistas).

Ora, é facto publico e notdrio que existe entre tais profissionais altamente qualificados e merecedores do mais alto
reconhecimento internacional (2 prémios Pritzker e 2 prémios Outstanding Structure Award) um numero cada vez maior de
profissionais jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego, ndo obstante a sua especial qualificagdo .

Por outro lado, os programas de financiamento geridos pelo Estado através do Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana
(IHRU), como sdo o caso dos programas RECRIA, RECRIPH; REHABITA E SOLARH, ou ainda os geridos pelas denominadas SRUs

ndo consideram como despesa elegivel para efeitos de financiamento o custo necessdrio para a aquisi¢do de servigos de

projecto no dominio da arquitectura e engenharia mas apenas e tdo sé o custo da empreita de construgdo stricto sensu,
"desincentivando" o recurso a profissionais experientes e qualificados e desta forma ndo exigir os mais altos padrdes de

qualidade e seguranca da construgdo, mais necessaria ainda em obras de reabilitagdo urbana do edificado.

N3o pode assim deixar de ser considerada uma redugdo da taxa do IVA para a prestagdo de servicos de projecto no dominio
dos projectos de Arquitectura e Engenharia, nos mesmos termos da que se encontra em vigor para a prestagdo de servigos
de empreitadas e com isso incrementar que a construgdo se faga com criagdo de valor para que o resultado seja a qualidade

e sustentabilidade.

A par de tal proposta urge incluir como despesa elegivel para efeitos de financiamento assegurado pelo QREN e gerido
pelo IHRU e pelas SRUs o custo com a aquisi¢ao de servigos de projecto no dominio da arquitectura, engenharia ou

planeamento do territdrio, pelas mesmas razdes que acima se apontaram e relativas a reestruturagdodastaxasdelVA.



