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Comunicado

Comentario da APAP sobre a Proposta de Lei n.°
48/XVIIN .2

(Revisao do Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificagao — RJUE)

Nao é o momento de simplificar o territério — é o momento de o defender.

A Associacao Portuguesa dos Arquitectos Paisagistas, lamentando mais uma vez nao ter sido
auscultada nesta matéria, afirma com clareza que a revisdo do RJUE ndo pode falhar na
afirmacgao inequivoca da paisagem como dimensao estruturante do interesse publico territorial.

Num tempo em que o territério enfrenta pressdes sem precedentes — alteragdes climaticas,
degradacéo acelerada dos solos, Inverno demografico, perda de biodiversidade, fragmentagao
dos sistemas ecoldgicos — insistir numa revisdo centrada sobretudo na simplificagcao
procedimental é ndo compreender a gravidade do momento. A agilizagdo administrativa ndo
substitui a responsabilidade publica. E muito menos a vis&o estratégica.

O controlo urbanistico ndo € um entrave: € um instrumento de qualificagao do territério. Reduzi-
lo a mecanismo de desburocratizacido € empobrecer o préprio conceito de ordenamento e
abdicar de garantir a salvaguarda da estrutura ecoldgica e a qualidade da paisagem enquanto
bem comum.

Uma reforma que omita a paisagem como valor estruturante ndo é neutra — é regressiva.
Fragiliza o interesse publico, enfraquece a coeréncia territorial e compromete a
responsabilidade intergeracional que deve orientar qualquer politica de ordenamento.

AAPAP entende que esta revisdo € uma escolha politica clara: ou se reforga a exigéncia técnica
e a leitura sistémica do territério, ou se institucionaliza um modelo que ignora a complexidade
ecoldgica que sustenta o pais.

N&o é apenas uma quest&o procedimental. E uma quest&o de visdo. E de responsabilidade.

. ENQUADRAMENTO

A Proposta de Lei n.° 48/XVII/1.2 procede a revisdao do Regime Juridico da Urbanizagédo e da
Edificacdo (RJUE), visando corrigir distor¢gdes introduzidas pelo denominado Simplex
Urbanistico e reforgar a seguranga juridica dos procedimentos.
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A APAP reconhece a importancia da estabilidade normativa e da clarificacdo procedimental.
Contudo, entende que a analise da presente proposta nao pode limitar-se a dimensao
administrativa do controlo urbanistico.

O RJUE ¢, antes de mais, um instrumento estruturante de transformacao do territério e da
paisagem.

Nesse sentido, importa avaliar as alteragdes propostas a luz de:

e Qualidade da paisagem;

e Estrutura ecolégica municipal;

o Coeréncia morfoldgica e territorial;
¢ Resiliéncia climatica;

e Interesse publico territorial.

Il CONSIDERA(}C)ES GERAIS
A proposta introduz melhorias técnicas relevantes:

¢ Densificacdo conceptual das operagdes urbanisticas;

e Clarificacao dos procedimentos (licengca, comunicacdo prévia e comunicagido prévia
com prazo);

e Reorganizacdo do regime dos titulos urbanisticos;

o Consolidacao de modelos desmaterializados de tramitagao.

Todavia, a APAP identifica lacunas estruturais graves no que respeita a integracao da paisagem
e da dimensao ecoldgica no regime de controlo urbanistico.

A revisdo mantém uma abordagem predominantemente juridico-procedimental, n&o
incorporando uma visao territorial sistémica.

lll. PRINCIPAIS LACUNAS IDENTIFICADAS

1. Auséncia da Paisagem como Interesse Publico Auténomo
A proposta nao reforga explicitamente a paisagem como valor estruturante do ordenamento do
territorio.

A paisagem surge apenas de forma indirecta, associada a critérios morfolégicos ou estéticos,
ndo sendo reconhecida enquanto:

e Sistema ecolégico-cultural,

e Estrutura construida-cultural

e Infra estrutura verde,

¢ Elemento estruturador da identidade territorial,
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e Recurso estratégico para adaptacgao climatica.

Tal omissao é particularmente preocupante face aos compromissos assumidos por Portugal no
ambito da Convencéao Europeia da Paisagem e do Pacto Ecoldgico Europeu.

2. Regime das Invalidades e Limitagcdo do Controlo Sucessivo
A limitacdo temporal do controlo sucessivo pode ter efeitos profundamente lesivos para:

o Sistemas ecoldgicos sensiveis;

e Solos rurais;

e Areas de protecgao, incluindo patriménio natural e construido;
o Estruturas ecolégicas municipais, incluindo os leitos de cheias.

Intervengdes como:

o Modelagdes de terreno,
e Derrube de macigos arbdéreos,
¢ Impermeabilizagdes extensivas,

produzem impactos paisagisticos cumulativos que muitas vezes apenas se revelam ao longo
do tempo.

A consolidacido automatica de situagdes ilegais compromete a integridade territorial.

3. Trabalhos de Movimentagao de Terras
A definigao legal de trabalhos de movimento de terras inclui:

e Alteracdo do relevo e rede hidrolégica naturais;

e Destruicdo do revestimento vegetal;

e Derrube de arvores de alto porte.

e Contudo, a proposta nao reforca:

e A exigéncia de avaliagao técnica especializada;

e Aarticulagdo com Estruturas Ecoldgicas Municipais;
¢ A necessidade de analise de impacto paisagistico.

Num contexto de crescente artificializacdo do solo, esta matéria deveria merecer maior
densificacdo normativa.

4. Indice de Impermeabilizagcao do Solo
A introdugdo do indice de impermeabilizagdo do solo constitui instrumento potencialmente
relevante para:

e Mitigacdo de cheias;

e Regulacao dos ciclos da agua e dos nutrientes;
e Combate as ilhas de calor;

e Promocao de solugdes baseadas na natureza.
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Contudo, a proposta ndo integra esta métrica numa visao ecolégica estruturada, nem a articula
com estratégias de adaptagéo climatica. A sua mera inclusdo formal ndo garante eficacia
territorial.

5. Regime de Isencées e Destaques em Aglomerados Rurais

A extensio das regras de destaque aos aglomerados rurais pode contribuir para colmatagcao
de vazios urbanos.

Todavia, sem critérios de integracdo paisagistica claros, pode igualmente:

e Promover fragmentagéo da paisagem rural;

¢ Incentivar suburbanizacgao difusa, pulverizando o territério de edificacbes com custos de
infra-estruturagao e manutencgao elevados;

o Descaracterizar matrizes agricolas tradicionais.

E essencial assegurar coeréncia morfotipolégica e respeito pela identidade paisagistica local.

6. Obras de Escassa Relevancia Urbanistica

Muitas obras qualificadas como de escassa relevancia produzem impacto cumulativo
significativo:

e Muros,

e Movimentos de terra,

e Equipamentos técnicos,

e Impactes hidrologicos nao controlaveis;

o Alteracdes de revestimentos e pavimentos.

A auséncia de mecanismos de avaliagdo integrada pode contribuir para degradagao
progressiva da paisagem urbana e rural.

7. Operagoées Promovidas pela Administragcao Publica
Aisencao de controlo prévio para determinadas operacdes promovidas por entidades publicas
ndo pode significar:

e Desarticulacéao territorial;
¢ Implantagido descontextualizada de equipamentos;
o Fragilizagao da coeréncia paisagistica.

O interesse publico territorial deve prevalecer independentemente da entidade promotora.

8. Dimensao Climatica Insuficientemente Integrada
A proposta ndo integra explicitamente:

¢ Infra-estrutura verde;
e Drenagem urbana sustentavel;
¢ Continuidade ecoldgica;
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e Solucbes baseadas na natureza.

Num contexto de emergéncia climatica, a revisdo do RJUE deveria assumir papel activo na
promocao de territérios resilientes.

IV. RECOMENDAQC)ES DA APAP
A APAP recomenda:

1. Reconhecimento explicito da paisagem como valor estruturante do controlo urbanistico;

2. Reforgo do controlo sucessivo em matérias com impacto ecolégico e paisagistico;

3. Obrigatoriedade de avaliagdo técnica qualificada para intervengdes com alteragao de
relevo ou coberto vegetal,

4. Integracdo do indice de impermeabilizagdo, a qualquer escala e numa estratégia
ecoldgica coerente;

5. Definicdo de critérios de integracdo paisagistica para destaques em meio rural e

respectivos acessos;

Consideracao dos impactos cumulativos das obras de escassa relevancia;

Articulacao obrigatéria com Estruturas Ecolégicas Municipais e instrumentos de gestao

territorial;

8. Incorporacédo explicita de principios de adaptagao climatica no regime juridico.

N

V. CONCLUSAO

A Proposta de Lei n.° 48/XVII/1.2 representa um avango na estabilizacao técnica do regime
juridico da urbanizagéao e edificagao.

Contudo, permanece excessivamente centrada na dimensao procedimental, ndo assumindo
plenamente o controlo urbanistico como instrumento de constru¢do da paisagem e de
salvaguarda do interesse publico territorial.

A Arquitectura Paisagista ndo pode permanecer ausente da matriz conceptual do RJUE.
O territério ndo é apenas objecto de licenciamento. E sistema ecoldgico, cultural e identitario.

A sua regulacao exige visao integrada, responsabilidade intergeracional e compromisso com a
qualidade da paisagem.

Neste contexto, importa reforgar que as recomendacdes da APAP, anteriormente indicadas, séo
fundamentais para garantir uma abordagem verdadeiramente sustentavel e responsavel na
gestao territorial.

O reconhecimento explicito da paisagem, a integracao de critérios ecolégicos e paisagisticos,
bem como a articulagdo com estruturas municipais e instrumentos de gestdo, constituem
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passos essenciais para que o regime juridico responda aos desafios da contemporaneidade e
do futuro.

A implementacgédo destas recomendagdes permitira assegurar que o territorio seja valorizado
nao apenas como espaco fisico, mas como patrimonio colectivo, cuja protecgéo e valorizagéo
reflectem um compromisso com as geragoes presentes e futuras.

Assim, conclui-se que o futuro do regime juridico da urbanizacdo e edificacdo depende da
capacidade de incorporar uma visdo multidisciplinar e integrada, onde a paisagem e o territério
sdo entendidos como elementos centrais do desenvolvimento sustentavel e da identidade
nacional.

13 de Fevereiro de 2026

Direccao da APAP



