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Enquadramento

Considerando o PTRR - Portugal Transformacao, Recuperacao e Resiliéncia como
sendo uma iniciativa do Governo portugués destinada a responder a catastrofe
climatica que afetou varias regides de Portugal Continental entre 28 de janeiro
e 15 de fevereiro de 2026, e, simultaneamente, um programa orientado para
preparar o pais para um futuro mais seguro, resiliente e competitivo, a Ordem
dos Arquitectos (OA) entendeu organizar um conjunto de contributos com vista
a reforcar e aprofundar a dindmica proposta.

Sabemos, por outro lado, que o programa se estrutura em trés pilares —
Recuperacao, Resiliéncia e Transformagao — e que tem como objetivos gerais
apoiar as populagdes e os territorios afetados, reconstruir patriménio publico e
privado, relancar a atividade econémica e comunitaria e reforcar a capacidade
do pais para responder a futuras situagdes criticas, como incéndios, fenémenos
extremos, sismos ou falhas em setores estratégicos. Assim, pela sua relevancia,
o PTRR ndo devera ser entendido apenas como um programa de resposta a
catastrofe climatica que assolou o territério continental entre 28 de janeiro e 15
de fevereiro de 2026, mas também como um sinal claro da necessidade urgente
de preparar Portugal para o futuro.

A partir dos documentos publicos disponiveis, observa-se que o pilar
Transformagéo incluira reformas setoriais e alteracdes institucionais destinadas
a consolidar a visdao de um pais competitivo, assente no talento, no conheci-
mento e na inovagdo, social e territorialmente coeso. O pilar Recuperagéo
centrar-se-a, numa primeira fase, na reparagao dos danos causados pelas
tempestades nas infraestruturas publicas mais criticas — designadamente nos
setores dos transportes, da saude, da defesa e da seguranca interna —, bem
como nas infraestruturas de abastecimento de dgua, saneamento e gestao de
residuos, nos equipamentos de utilizagdo coletiva e ainda nos danos ambientais
e no patrimonio natural. Numa segunda fase, este pilar devera orientar-se para
a definicdo de estratégias de atuacdo a adotar em situacdes futuras. Por sua
vez, o pilar Resiliéncia traduz-se na implementacdo de estratégias estruturantes
de modernizagao das infraestruturas criticas, dos sistemas de monitorizagdo e
alerta, da digitalizacdo e das reservas estratégicas. Tudo isto inclui igualmente o
reforgo institucional, nomeadamente ao nivel da Protecao Civil e da Emergéncia
Médica, o apoio as comunidades, a promocgao da resiliéncia urbana e costeira,
a revisao dos seguros e dos fundos de emergéncia, bem como a criagao de um

PTRR - PORTUGAL TRANSFORMAGCAO, RECUPERAGAO E RESILIENCIA 5



novo regime de apoios em contexto de catastrofe, consolidando uma politica
integrada de resiliéncia territorial, econdmica e social.

Neste quadro, a OA — Ordem dos Arquitectos, em articulacdo com a APAP
— Associacao Portuguesa dos Arquitectos Paisagistas —, organizou um memo-
rando estruturado em torno de um conjunto de eixos como o Ordenamento do
Territorio, o Patrimdnio Construido e Paisagem; Habitacao; Mobilidade, infraes-
truturas e Industria; Formacao e Intervencdo Local; Digitalizagao.
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Introducao

Portugal enfrenta um conjunto de desafios estruturais — alteracdes climaticas,
pressdo sobre a habitagdo, desigualdades territoriais, vulnerabilidade ecolégica
e baixa produtividade em alguns sectores — que ndo podem ser resolvidos atra-
vés de politicas sectoriais isoladas. A fragmentacdo entre planeamento territo-
rial, ambiente, habitacao, mobilidade e economia tem conduzido a respostas
parciais, frequentemente ineficazes ou contraditoérias.

Impde-se, por isso, a adogdo de uma abordagem integrada que reconheca
o territério como um sistema complexo e interdependente. O Territério deve
ser assumido como o elemento estruturante, articulando sistemas naturais,
ocupac¢do humana e atividades econdmicas, e servindo de base a defini¢dao de
politicas publicas coerentes e eficazes.

Paisagem, habitacdo, mobilidade e economia ndao podem continuar a ser
tratadas como dominios auténomos, sob pena de se perpetuarem desequili-
brios territoriais, ineficiéncias estruturais e vulnerabilidades face as altera¢des
climaticas. Pelo contrario, devem ser entendidas como dimensdes interdepen-
dentes de um mesmo sistema territorial, cuja articulagdao é condicdo essencial
para a construcdo de um pais mais resiliente, coeso e competitivo.
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Visao

Transformar o territério portugués num sistema continuo, resiliente e produ-
tivo, onde paisagem, habitacdo, mobilidade e economia se articulam de forma
integrada, promovendo qualidade de vida, coesao territorial e sustentabilidade
a longo prazo.
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Principios Estruturantes

Integragdo territorial - As politicas publicas devem ser concebidas de forma
articulada, superando a l6gica sectorial e promovendo solug¢des transversais.

Paisagem como infraestrutura base - A paisagem nao é apenas suporte fisico,
mas uma infraestrutura ecoldgica e funcional essencial a resiliéncia do territdrio.

Proximidade e compacidade - Promover modelos urbanos que reduzam a
necessidade de deslocacao e reforcem a eficiéncia territorial.

Resiliéncia climatica - Integrar solu¢bes baseadas na natureza para mitigar
riscos e adaptar o territério as alteragdes climaticas.

Valoriza¢do econémica sustentavel - Transformar a qualidade da paisagem e
do territério em ativo econdmico estratégico.
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Propostas

A concretizacdo deste programa exige um modelo de governanca articulado e
multinivel.

Tal modelo devera promover a coordenacao eficaz entre diferentes niveis da
administracao publica, nomeadamente central, regional e local, assegurando
a integracdo de politicas sectoriais relevantes como habitacdo, mobilidade,
ambiente e economia.

A implementacgao requer mecanismos de colaboragao institucional, reforco
dos instrumentos de planeamento territorial, bem como o desenvolvimento de
sistemas de informagdo e monitorizacdo que suportem a tomada de decisao
e a avaliacdo continua dos resultados. E fundamental garantir a capacitacdo
técnica e institucional dos agentes envolvidos, de modo a assegurar uma gestdo
eficiente, transparente e adaptavel aos desafios emergentes

As linhas de a¢ao deverdo passar pelo reforco dos instrumentos de planea-
mento territorial, incluindo escala intermunicipal; integracdo de politicas de
habitacdo, mobilidade, ambiente e economia, criacdo de mecanismos de coor-
denagdo entre administracdo central e local; desenvolvimento de sistemas de
informacdo territorial (cartografia digital, monitorizacdo); Capacitacdo técnica
e institucional.
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1. Ordenamento do Territorio

E nosso entendimento que a Transformacdo, Recuperacdo e Resiliéncia deve
considerar uma visdo integrada do territério e do seu ordenamento. Neste
sentido é fundamental incrementar as ferramentas de planeamento atualmente
existentes. Nesse sentido julgamos que a execuc¢do do PTRR ndo estara dotada
de pleno sentido se em simultaneo nao forem desenvolvidas e atualizadas algu-
mas dos principais IGTs (Instrumentos de Gestdo Territorial), nomeadamente:

Rever e atualizar o PNPOT. E necessario rever o PNPOT porque a versdo
atualmente em vigor foi aprovada em 2019, antes da pandemia, e por isso
assenta num diagnostico territorial anterior a uma transformacgdo profunda
da realidade econdmica, social e espacial do pais. A COVID-19 alterou padrdes
de mobilidade, trabalho, acesso a servigos, uso do territério e exigéncias de
resiliéncia, enquanto, entretanto ganharam peso fatores que o documento
ndo antecipava plenamente, como o forte aumento dos fluxos migratérios e
a aceleracdo da transicdo digital, incluindo a inteligéncia artificial. A prépria
Estratégia Portugal 2030 reconhece que a pandemia expds fragilidades
estruturais e introduziu novas pressdes sobre os territérios, o que reforca a
necessidade de atualizar o principal referencial do ordenamento do territério.
Acresce que hoje é impossivel pensar o ordenamento do territério sem colocar
no centro a crise da habitacdo, que se agravou com a pressao demografica, a
concentragdo urbana e a dificuldade de acesso a casas a pre¢os compativeis
com os rendimentos. Sequndo a AIMA, Portugal registava 1.543.697 cidadaos
estrangeiros nofinal de 2024, um crescimento muito expressivo face a 2017, com
impactos diretos na procura habitacional, nas infraestruturas, nos transportes
e nos servicos publicos. Rever o PNPOT é, por isso, essencial para adequar a
estratégia territorial do pais a desafios que hoje sdo incontornaveis: habitacdo,
mobilidade, migracdes, coesao territorial, inovacao e transicao digital.

Implantacdo de uma efetiva “Politica Nacional de Arquitetura e
Paisagem” (PNAP). Esta medida contribuird para aumentar a Resiliéncia do
Territério Nacional aos fendmenos extremos. Nesse sentido a Ordem dos
Arquitectos e a Associacdo Portuguesa dos Arquitectos Paisagistas propdem:

I. Que a PNAP evolua de resolucdo do Conselho de Ministros para um
diploma legislativo estruturante, alinhado com a Agenda 2030 e os seus
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Em concreto, importa garan-
tir que a revisao dos principais diplomas legais nos dominios da cons-
trucdo, do ordenamento e da gestao do territério integre propostas que
valorizem a qualidade arquitetoénica, o exercicio profissional qualificado e
a formagao continua, em beneficio da qualidade de vida das comunidades
e da resolugao dos desafios habitacionais que o pais enfrenta.

II. Que seja elaborado um Plano de A¢do 2026-2036, de caracter plurianual,
dotado de recursos técnicos, humanos e financeiros adequados, desti-
nado a incorporar medidas legislativas, regulatérias e estratégicas indis-
pensaveis a valorizacdo da arquitetura e da paisagem no quadro econo-
mico, social e ambiental.
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II1.Que a PNAP funcione como quadro operativo interministerial, assegu-
rando coeréncia entre politicas de arquitetura, paisagem, ambiente e o
habitar, evitando sobreposi¢des e promovendo acao coordenada e eficaz
no territorio.

IV. Que seja dotada de capacitac¢do institucional, nomeadamente através da
criacdo de um programa nacional de formacdo anual dirigido a adminis-
tracdo central e local, com foco na aplicagao pratica da PNAP.

V. Que sejam criados documentos PNAP aplicaveis ao planeamento e a
gestdo territorial, traduzindo os principios da qualidade arquiteténica,
ecologia, inclusao e valorizagdo da paisagem em orienta¢des concretas
para autarquias, entidades publicas, profissionais e cidaddos.

VI. Que seja implementado um plano de literacia em arquitetura e paisagem,
dirigido a escolas, comunidades e organiza¢des civicas, promovendo
cultura territorial e participacao informada nos processos de transforma-
¢do do espaco.

Atualizar o Sistema de gestdo territorial previsto no RJIGT e, entre outras
matérias, tornar imediatamente obrigatérios os Planos Intermunicipais
de Ordenamento de Territério. Os Planos e Programas Intermunicipais ou
Metropolitanos de Ordenamento do Territorio (PIOT), apesar de estarem previs-
tos ha mais de uma década na Lei de Bases do Ordenamento do Territério e
no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, continuam pratica-
mente inexistentes em Portugal, com raras exce¢bes como Aveiro e o Douro
Vinhateiro. Trata-se de um vazio dificil de compreender, tanto mais que estes
instrumentos sdo essenciais para responder a problemas que ultrapassam a
escala municipal, como a floresta, as grandes infraestruturas, as areas naturais,
a gestdo de recursos, a prevencao de riscos coletivos e o equilibrio da organiza-
¢ao territorial.

I.  Os PIOT podem assumir uma dimensdo estratégica, sob a forma de
programa, ou uma dimensao vinculativa, sob a forma de plano, equipa-
ravel ou complementar ao PDM, e seriam particularmente importantes
num pais marcado por vastos territérios de baixa densidade, que nao
podem continuar a ser pensados apenas numa légica municipal, cidade
a cidade.

II. A floresta, em especial, exige planeamento sub-regional, com cadastro
atualizado, redes de acessibilidade, energia, agua e telecomunicacdes,
zonas de protecao, caracterizacao da vegetacao, definicdo de areas criti-
cas e de faixas corta-fogo, tudo numa visao integrada.

Se se pretende uma medida rapida, estrutural e juridicamente vidvel para
melhorar o ordenamento do territério, ela é clara: tornar obrigatérios os PIOT,
com prazos concretos de execugao, para que deixem de ser uma possibilidade
adiada e passem finalmente a ser um instrumento efetivo de resposta aos
problemas do pais.
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2. Patrimonio Construido

Desenvolvimento de um Plano de Investimento para os edificios publicos,
tendo por base a sustentabilidade.

Propde-se a criacdo do Laboratério Nacional da Edificagdo e da
Construcdo, de modo a refletir de forma mais adequada a amplitude das
matérias que hoje se colocam no dominio da construcao, da edificacdo e da
qualificagdo do ambiente construido. Esta criacdo devera ser acompanhada do
enquadramento devido ao atual LNEC propondo o alargamento do seu ambito
de atuacdo, incluindo expressamente mais areas na arquitetura, na inovagao
construtiva, na qualidade da edificacdo e na racionaliza¢do técnica dos sistemas
de construcao.

Neste quadro, devera ser igualmente atribuida a esta entidade a respon-
sabilidade pela elaboragao, publicagdo e atualizacao de normas, referenciais e
instrumentos de estandardizacdo de projetos e sistemas construtivos, promo-
vendo solug¢des abertas, comparaveis e tecnicamente fundamentadas.

A atual dependéncia, nos cadernos de encargos de projetos de arquitetura
e especialidade, da referéncia a marcas, gamas comerciais ou produtos espe-
cificos constitui uma solucdo limitativa, anacrénica e geradora de entropias
no setor, pouco comum na europa. A falta de estandardiza¢ao dos elementos
constituintes dos projetos representa um significativo atraso e um problema
nacional, na medida em que restringe a concorréncia, dificulta a inovacgao e
compromete a adog¢ao de solu¢des mais eficientes, evolutivas e adaptaveis.
Com esta revisdo institucional, pretende-se reforcar a capacidade publica de
orientacdo técnica do setor, fomentar a inovagdo e criar melhores condi¢des
para o desenvolvimento qualificado da constru¢do em Portugal.

Desenvolver um Plano Nacional Urgente de Recuperacao do Patrimoénio
Edificado Histérico, com prioridade aos imoéveis classificados e em risco de
degradacdo, assegurando uma intervenc¢do publica estruturada, continuada
e tecnicamente qualificada. Este plano deve mobilizar financiamento nacional
e europeu para obras de conservacao, reabilitacdo e reutilizacdo compativel,
garantindo que os edificios histéricos recuperam funcdo, dignidade e utilidade
publica, sem perda da sua autenticidade patrimonial. A recuperacao do patri-
monio classificado deve ser entendida como uma prioridade cultural, territorial
e econdmica, capaz de reforgar a identidade local, dinamizar centros urbanos e
rurais e promover emprego especializado nas areas da conservacdo e restauro.

Criar uma Agenda de Classificacdao do Edificado Relevante nao classifi-
cado ou protegido. E essencial lancar uma estratégia planeada que permita
salvaguardar e inventariar edificado relevante e marcante que, apesar
do seu valor histérico, arquiteténico, cultural ou simbdlico, continua sem
protecao formal. Muitos edificios, conjuntos urbanos, estruturas industriais,
equipamentos publicos e imoéveis de referéncia local encontram-se hoje
vulneraveis a descaracteriza¢do, ao abandono ou mesmo a demoli¢do, por
auséncia de reconhecimento oficial. Os PDMs tém hoje um papel importante,
mas podem, em muitos casos manifestar-se como insuficientes, sendo que
uma politica nacional deveria permitir acelerar processos de levantamento e
classificagdo, com critérios claros, apoio técnico as autarquias e articulacdo entre
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administragao central e local, garantindo que o patriménio de valor reconhecido
pelas comunidades possa ser protegido atempadamente e integrado em
estratégias de valorizagao territorial.

3. Paisagem e Infraestrutura Verde

Aestruturacdo do territorio deve assentar numa rede continua de infraestrutura
verde que articule sistemas naturais, agricolas e urbanos. Esta rede deve garan-
tir a conectividade ecoldgica entre habitats, promovendo corredores naturais
que favorecam a biodiversidade e a circulagdo de espécies. Devera integrar, em
simultaneo, espac¢os agricolas produtivos e areas urbanas, assegurando uma
gestdo integrada do territério que otimize a utilizagcdo dos recursos naturais e
promova a adaptacgao as alterag¢des climaticas.

A articulacdo destes sistemas contribuira para a protecao dos solos, a regu-
lacdo hidrica e a melhoria da qualidade ambiental, potenciando também opor-
tunidades de lazer, educagdo ambiental e desenvolvimento econémico susten-
tavel, permitindo atingir objetivos como: o reforco da conectividade ecoldgica,

a reducdo riscos de incéndio, cheias e degradacdo do solo, a melhoria da quali-
dade ambiental urbana.

Portugal necessita de projetos territoriais mobilizadores que respondam
simultaneamente a crise climatica, a desertificacdo do interior, a degradacao
ecologica e a qualidade de vida urbana. Enumeram-se algumas propostas a
desenvolver:

+ Programa Nacional de Regeneracao das Paisagens de Incéndio e/
ou Devastacdes Climaticas - Transformacdo estrutural das areas mais
afetadas por incéndios através de mosaicos agro-silvo-pastoris; recu-
peracdo de linhas de agua; restauro de solos degradados; introdugdo
de sistemas produtivos resilientes. Solu¢cdes que tém como objetivo
incrementar a resiliéncia e reduzir estruturalmente o risco de grandes
incéndios rurais.

+ Rede Nacional de Infraestrutura Verde - Criacdo de uma rede ecol6-
gica continua que articule areas protegidas; corredores ecolégicos;
sistemas fluviais; bacias de retencdo e espacgos verdes urbanos, para
ser possivel garantir continuidade ecoldgica e resiliéncia territorial
a escala nacional.

+ Corredores Verdes Metropolitanos - Criacdo de grandes corredo-
res ecoldgicos nas principais areas urbanas (Lisboa, Porto, Braga e
Coimbra), estes corredores ligariam parques urbanos, rios e espacos
agricolas periurbanos, contribuindo para a adaptacdo das cidades
portuguesas as alterac¢des climaticas.

* Programa Nacional de Arborizacdo Urbana - Plano estruturado de
plantacdo de arvores em cidades e vilas portuguesas, traduzindo-se
em beneficios como a redugao de ilhas de calor; melhoria da qualidade
do ar; conforto térmico urbano; valorizacdo do espago publico.
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« Programa de Recuperacdo das Linhas de Agua Urbanas -
Transformacao de ribeiras urbanas em parques lineares e corredores
ecolégicos, com bacias de retencdo/desaceleragdo, seguindo os princi-
pios do conceito “cidade-esponja”.

+ Grande Programa de Renaturalizacdao dos Rios Portugueses -
Recuperagdo ecoldgica das principais bacias hidrograficas, conside-
rando as seguintes ac8es: renaturalizacdo de margens; recuperacao
de galerias ripicolas; criagao de parques fluviais e restauro de zonas
humidas, que se ira traduzir na reconstrucdo dos sistemas hidrolégicos
naturais do territério.

Rede de Paisagens Culturais Portuguesas. No ambito de uma politica mais
ampla para o patrimoénio historico e cultural, deve ainda ser criada uma Rede
de Paisagens Culturais Portuguesas, orientada para a valorizacdo de paisagens
histdricas de elevado valor patrimonial, incluindo sistemas agricolas tradicio-
nais, estruturas territoriais histéricas e paisagens culturais reconhecidas. Esta
rede deve promover a salvaguarda ativa de territérios onde natureza, ocupa-
¢do humana, memoria e producgdo se articulam de forma singular, reforcando
a identidade territorial e criando novas oportunidades de desenvolvimento
sustentavel. A valorizacdo destas paisagens permitira preservar saberes, prati-
cas e formas de organizacgao histérica do territério, ao mesmo tempo que impul-
siona o turismo sustentavel, a coesao regional e uma relagdo mais qualificada
entre patriménio, ambiente e economia local.

4. Habitacao como Estrutura Territorial

A habitacdo deve deixar de ser tratada como resposta isolada e passar a ser
integrada na légica territorial e paisagistica.

Isto implica considerar a habitagdo como elemento estruturante do terri-
torio, promovendo a sua articulagdo com sistemas ecoldgicos, infraestruturas
verdes e modelos urbanos sustentaveis. Para tal, é fundamental que o planea-
mento habitacional seja desenvolvido de modo a favorecer a integracdao com
corredores verdes, promover a densificacdo equilibrada e garantir a ligagao
eficiente a sistemas de mobilidade coletiva.

Assim, a habita¢do contribui ndo sé para a coesao social, mas também para
a valorizacdo ambiental e para o ordenamento equilibrado do espaco urbano e
rural. Prop8e-se alcancar os seguintes objetivos: garantir acesso a habitacao
digna e acessivel, reduzir pressdo urbana e desigualdades territoriais, promo-
ver qualidade urbana e integracdo ecolégica. Para o efeito apresentam-se como
medidas gerais:

+ Desenvolvimento de modelos urbanos compactos e mistos
+ Integracdo da habitagdo em sistemas de mobilidade e infraestrutura verde
+ Reabilitagcdo de centros urbanos e territérios consolidados

* Promocdo de habitacdo em territérios de baixa densidade com base
em sistemas produtivos e ecoldgicos
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Como propostas mais especificas, entende-se como necessario:

Criacdo de Fundos Publicos de Emergéncia: Nas zonas afetadas pela
tempestade Kristin e pelas cheias subsequentes revelaram uma fragilidade
estrutural do parque habitacional e da ocupagdo do territério. O proprio
Governo reconheceu que, apo6s a Kristin de 28 de janeiro de 2026, os fenédmenos
hidroldgicos seguintes causaram danos extensos em habitac8es, o que obrigou
ao prolongamento da situa¢ao de calamidade e ao alargamento do numero
de concelhos abrangidos, inicialmente muito concentrados no Centro e depois
estendidos a novos municipios afetados por cenarios de cheia.

No plano social, o problema principal foi a perda de habitabilidade: a 6 de
fevereiro a Protecdo Civil indicava 1.108 pessoas deslocadas das suas casas, com
evacuagbes em varias zonas do pais, incluindo a Leziria do Tejo e o Algarve.
No plano econdmico, ficou evidente a vulnerabilidade das familias, porque a
ASF indicou que 49% das habitacBes expostas nos concelhos em estado de cala-
midade ndo tinham seguro com cobertura de tempestades e/ou inundacdes;
por isso, muitos agregados ficaram dependentes de apoio publico, que cobre
a despesa elegivel remanescente até ao limite de 10 mil euros por habitagdo
e inclui realojamento temporario. Em sintese, a Kristin e as cheias mostraram
trés problemas de fundo: casas fisicamente frageis, localizagao de habitacdo em
areas de risco e protecdo financeira insuficiente das familias.

Por isso justifica-se que exista um fundo nacional dedicado ao financiamento
de infraestruturas temporarias, com contribui¢des do orcamento de Estado e
fundos comunitarios, que permitird, nas situacbes de emergéncias, como as
que se verificaram em fevereiro deste ano ou outras que exigem apoio imediato
e alargado as populacdes, atuar logo desde o primeiro momento, contribuindo
para maior celeridade na ajuda as popula¢fes afetadas, nomeadamente com as
questdes relacionadas com a falta de habitacdo e de infraestruturas basicas e
estruturais.

Criacdo de um Sistema Nacional Integrado de Habitac¢ao: Portugal conti-
nua a enfrentar uma forte pressao no acesso a habitacdo, sobretudo na Grande
Lisboa e na Area Metropolitana do Porto, mas ndo sé. Os precos e as rendas
continuam a subir: em 2024, o preco mediano da habitacdo em Portugal atingiu
1.777 €/m? e a renda mediana dos novos contratos 7,97 €/m? com a Grande
Lisboa a chegar a 2.939 €/m? na compra e 13,06 €/m? no arrendamento. Neste
contexto, o crescimento do turismo, a procura por parte de residentes e nao
residentes e a lenta resposta da nova oferta tém contribuido para agravar a
escassez de casas disponiveis para residéncia permanente.

E, portanto, uma necessidade criar um sistema compreensivo e devida-
mente organizado, capaz de se libertar das amarras administrativas e burocra-
ticas atualmente existentes. Um sistema multinivel que introduza um modelo
de governanga nas politicas de habitacdo. Perante as atuais circunstancias,
em nosso entender, o pais deve avaliar a criacdo de um Sistema Nacional
Integrado de Habita¢do (SNIH), assente em trés eixos fundamentais:

III.Um Eixo de Agao Urgente (e temporario), apto a responder com celeridade
a situacBes emergentes e imprevistas, de ambito nacional e local, prepa-
rado para uma atuacao rapida, consubstanciada em legisla¢do inovadora
hoje inexistente;

16 CONTRIBUTOS DA ORDEM DOS ARQUITECTOS E DA ASSOCIAGAO PORTUGUESA DOS ARQUITECTOS PAISAGISTAS



IV.Um Eixo de Operacionalizacdo Territorial, estruturado numa rede de
proximidade com adequada ponderagao das escalas regional, supramuni-
cipal e municipal, aproveitando sinergias existentes e avaliando modelos
de autoridade locais de configuracao flexivel;

V. Um Eixo de Planeamento, Monitorizacdo e Avaliacdo das Politicas (e
acdes), que assegure a coeréncia, eficacia e transparéncia das politicas
publicas de habitacdo, os investimentos publicos, bem como, as ferra-
mentas e modelos de operacionalizacdo, quer do setor publico, quer do
setor privado, ou mesmo das parcerias existentes ou prospetivas.

Sublinhamos, ainda, que a presente proposta visa contribuir para o cumpri-
mento efetivo do direito constitucional a habitacdo, consagrado no artigo
65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que estabelece que “todos tém
direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada,
em condicdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar”.

Criar um plano de anti gentrificacdo para os centros histéricos das
cidades. Para garantir que a reabilitacdo urbana, a valorizacao do patriménio
e a dinamizacdo econémica ndo conduzam a expulsdo dos seus moradores e
a perda da identidade local, esse plano deve ter como prioridade a protecdo
da habitacdo permanente, o combate a especulacdo imobilidria e a defesa das
comunidades que vivem, trabalham e mantém vivos estes territdrios ha décadas.
A regeneracao dos centros historicos ndao pode significar a sua transformacao
em espacos exclusivos para turismo, investimento imobilidrio ou consumo de
luxo, mas antes a sua afirma¢ao como lugares habitaveis, mistos e socialmente
equilibrados.

Esse plano deve incluir medidas concretas para travar a substituicdo social
acelerada, como o reforco da habitacdo acessivel, a limitagao da pressao do
alojamento turistico, o apoio aos arrendatarios vulneraveis, a protecdo do
comércio tradicional e a criacdo de instrumentos publicos de monitorizacao e
intervencdo. Importa garantir que os centros histdricos continuam a acolher
familias, idosos, jovens, comércio de proximidade, servicos e vida de bairro,
preservando a sua fungado residencial e comunitaria.

5. Mobilidade como Sistemas de Articulacao

Também a mobilidade deve ser entendida como componente estruturante do
territorio, articulando habitacdo, economia e paisagem.

Uma abordagem integrada a mobilidade permite criar redes de transporte
eficientes que nao so6 facilitam o acesso a habita¢do e aos locais de trabalho,
mas também promovem a coesdo territorial e a sustentabilidade ambiental. Ao
privilegiar modos de transporte coletivo, pedonal e ciclavel, reforca-se a ligagao
entre diferentes areas urbanas e rurais, potenciando o desenvolvimento econé-
mico local e a valorizacdo da paisagem.

Esta articulacdo contribui para a redugao das assimetrias territoriais, incen-
tivando a reabilitacdo de zonas consolidadas e o dinamismo das areas de baixa
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densidade, sempre em sintonia com os sistemas ecoldgicos e produtivos exis-
tentes. Assim, a mobilidade transforma-se num verdadeiro motor de inovacao
e qualidade de vida, capaz de responder as necessidades contemporaneas sem
comprometer o equilibrio ambiental e social.

A estratégia a adotar devera ter como objetivos: reduzir dependéncia do
automoével, melhorar acessibilidade e coesdo territorial, promover modos de
transporte sustentaveis. Assim, e para a concretizagao dos objetivos definidos,
propde-se:

+ Criacdo de redes de mobilidade suave (pedonal e ciclavel) integradas
em corredores verdes

+ Requalificacao de interfaces de transporte

+ Desenvolvimento de hubs de mobilidade de proximidade

* Articulacdo entre planeamento urbano e redes de transporte
As medidas propostas traduzem-se, por exemplo:

Na criacdao de uma Lei de Bases da Mobilidade que substitua o atual
enquadramento centrado na Lei n.° 10/90, de 17 de marco, ainda focada apenas
no sistema de transportes terrestres, e que estabeleca uma visdo mais inte-
grada, contemporanea e territorial da mobilidade em Portugal. Esta nova lei
devera reconhecer a mobilidade como uma politica publica transversal, articu-
lada com o ordenamento do territério, a agdo climatica, a habitacdo, a coesao
social e a qualificagcdo do espacgo publico. Do ponto de vista da arquitetura e
da cidade, esta lei é necessaria para afirmar que a mobilidade ndo depende
apenas da oferta de transporte, mas também da forma como se desenham
ruas, pragas, interfaces, percursos pedonais e ciclaveis e relacdes de proximi-
dade entre habitagao, trabalho, servicos e equipamentos. A promog¢ao da mobi-
lidade suave devera constituir um dos seus eixos centrais, valorizando os modos
ativos e a criacdo de ambientes urbanos mais seguros, acessiveis, inclusivos e
confortaveis. A nova Lei de Bases da Mobilidade devera igualmente enquadrar
a inovacdo e 0s novos sistemas de mobilidade, respondendo a transformacao
tecnoldgica em curso e a crescente diversificacdo dos modos de deslocagao.
Isso implica integrar solu¢des de mobilidade partilhada, sistemas flexiveis e a
pedido, plataformas digitais de articulacdo modal, novas formas de micromo-
bilidade e modelos de gestdo mais inteligentes, garantindo simultaneamente
regulagao, equidade no acesso, seguranca e boa integracdo no espaco urbano.
Mais do que regular deslocacdes, esta lei devera criar um quadro comum para
o planeamento, a coordenacdo institucional e a execucdo de politicas publicas,
reforcando a articulacdo entre Estado, areas metropolitanas, comunidades
intermunicipais e municipios. O seu objetivo devera ser o de contribuir para
cidades e territérios mais acessiveis, resilientes e menos dependentes do auto-
movel, promovendo uma mobilidade mais sustentavel e uma melhor qualidade
do ambiente construido.

Na criacao de um Plano Nacional para a melhoria das instala¢des e espa-
cos das interfaces de transporte, plano que Portugal necessita urgentemente.
Estas infraestruturas, nomeadamente as que se dedicam aos transportes rodo-
viarios e ferroviarios, podem transformar a qualidade da mobilidade, da coesdo

18 CONTRIBUTOS DA ORDEM DOS ARQUITECTOS E DA ASSOCIAGAO PORTUGUESA DOS ARQUITECTOS PAISAGISTAS



territorial e do servico publico prestado aos cidaddos. Esse plano deve assentar
numa combinagao de investimento publico nacional, fundos de coesao europeus
e num compromisso forte entre Estado, municipios, autoridades de transportes,
CCDR e institutos publicos, criando uma estratégia integrada e vinculativa para
todo o territério em edificios e sistemas dos interfaces e hubs de transportex. Mais
do que obras avulsas, importa lancar uma verdadeira rede nacional de interfaces
modernos, acessiveis, seguros e eficientes, que articulem modos de transporte,
reduzam tempos de espera, melhorem a experiéncia dos passageiros e reforcem
a atratividade do transporte publico face ao transporte individual.

Se possivel, num horizonte inferior a trés anos, Portugal deveria estabelecer
como meta a requalificagdo de mais de 90% dos interfaces existentes, através
de intervencdes rapidas, com arquitetura de qualidade. Essa reformulacdo deve
incluir melhores condi¢des de acessibilidade para pessoas com mobilidade
reduzida, reorganiza¢ao de circulacdes, zonas de abrigo confortaveis, informa-
cdo clara e em tempo real, seguranca, iluminagdo, limpeza e integracao fisica
e tarifaria entre operadores. O objetivo é garantir que qualquer interface, seja
numa grande cidade ou num territério de baixa densidade, cumpra padrdes
minimos de qualidade e funcione como verdadeiro ponto de liga¢cdo entre
comunidades, servicos e oportunidades, contribuindo para um pais mais coeso
e mais sustentavel.

Associado a esta transformacao, devera ser criado um plano complemen-
tar para a instalacao de pelo menos um hub de transportes (mini interface)
em cada centro de freguesia ou nucleo urbano. Estes equipamentos devem ser
pensados como pequenos centros de apoio a mobilidade e a vida local. Esses
espacos devem integrar servicos basicos como venda e carregamento de bilhe-
tes, sanitarios, apoio de informacdo publica, ponto de encontro, assisténcia a
infancia e aterceiraidade, informacdo sobre transportes, estacionamento essen-
cial, contactos de emergéncia, multibanco e outros servigos Uteis a populagao.

Estavisdo permite que o interface deixe de ser apenas um local de passagem
e passe a ser um equipamento de proximidade, com valor social, econémico e
territorial, aproximando o transporte publico das pessoas e tornando-o mais
humano, mais confiavel e mais inclusivo.

Desenvolvimento de Planos de escala Municipal, Intermunicipal e Regional
para a revivificacdo nos centros histéricos. Os centros historicos (e ndo so)
devem ser alvo de uma politica clara de reducdo progressiva do trafego automoé-
vel e da eliminagao quase total do estacionamento de superficie, libertando uma
percentagem significativa do espaco hoje ocupado pelo automével para devo-
lucdo ao pedo e a mobilidade suave. As entidades e autoridades competentes
devem assumir metas concretas e mensuraveis, designadamente a reducao em
mais de 50% do transito automaével nas zonas histéricas no prazo de cinco anos.
Esta transformacdo deve traduzir-se em mais areas pedonais, corredores acessi-
veis, zonas de estadia, percursos ciclaveis, melhor arborizacao e espacos publicos
mais qualificados, seguros e confortaveis. O objetivo ndo é apenas retirar carros,
mas reconquistar metros quadrados para o uso coletivo, para a vivéncia urbana,
para o comércio de proximidade e para a valoriza¢cdo patrimonial, tornando os
centros histéricos mais atrativos, saudaveis e humanizados.

Em paralelo, o estacionamento de superficie deve ser reduzido a niveis mini-
mos, sendo admitido apenas em regime muito condicionado, nomeadamente
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para solu¢des de stop and go, cargas e descargas em horario especifico, residen-
tes com necessidades especificas e outros usos verdadeiramente essenciais.

Também a logistica urbana nestes territérios deve ser requlada com grande
intensidade, através de regras rigorosas para horarios de abastecimento, tipolo-
gia de veiculos autorizados, circuitos de acesso e tempos de permanéncia. Esta
abordagem permitird reduzir congestionamentos, ruido, ocupag¢ao abusiva do
espacgo publico e conflitos entre diferentes modos de circulagao, criando centros
histdricos mais eficientes, mais ordenados e mais preparados para responder as
exigéncias da vida urbana contemporanea.

6. Economia Territorial e Paisagem

A economia deve ser entendida como consequéncia da organiza¢do qualificada
do territério e da valorizagdo da paisagem. Desta forma, promover o desenvol-
vimento econémico sustentavel implica investir em atividades que respeitem e
potenciem os recursos naturais e culturais, articulando estratégias que assegu-
rem simultaneamente o equilibrio entre crescimento econémico, inclusdo social
e preservacdo ambiental.

A aposta em sectores como a agricultura regenerativa, o turismo de natu-
reza e a valorizacdo das paisagens culturais revela-se fundamental para criar
oportunidades de emprego qualificado e diversificar a base econdmica, contri-
buindo para fixar populagdo em territdrios de baixa densidade e para a resilién-
cia dos sistemas territoriais. No entanto o investimento na transformacao do
sector industrial, também se releva essencial. Gerar emprego qualificado, fixar
populacdes em territério de baixa densidade e diversificar a base da econémica
sao objetivos a atingir.

Medias como: Promocdo da agricultura regenerativa e sistemas agro-silvo-
-pastoris, Desenvolvimento do turismo de natureza e paisagem, Valorizacdo de
paisagens culturais, Criagdo de servicos associados a infraestrutura verde e aos
ecossistemas e Integra¢do de atividades produtivas em sistemas territoriais
resilientes, sdo essenciais para a aposta num Economia Sustentavel.

Enquadrado nos mesmos objetivos prop&e-se o desenvolvimento de um
plano nacional de transformacado dos parques industriais e empresariais,
em especial dos que se localizam em territdrios mais expostos a fendmenos
extremos ou em areas com caracteristicas urbanas mais consolidadas, com
vista a sua reconversao em espagos mais resilientes, mais qualificados do ponto
de vista arquitetdnico e urbanistico, e mais bem integrados nas estratégias de
coesdo territorial e de resposta a situa¢des de crise.

Em muitos casos, os parques industriais e empresariais dispdem ja de
condic¢des infraestruturais relevantes — como acessos rodoviarios estruturan-
tes, areas logisticas, redes técnicas robustas, capacidade energética instalada
ou edificios com potencial de adaptac¢ao funcional — que Ihes conferem uma
importancia estratégica acrescida. No entanto, a sua configuracdo espacial, a
relacdo com os tecidos envolventes e a qualidade do espaco exterior permane-
cem, frequentemente, subvalorizadas, limitando a sua capacidade de responder
de forma eficaz, ordenada e segura a contextos de emergéncia e de contribuir
positivamente para a estrutura urbana e territorial.
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Neste sentido, importa promover a sua requalificacdo fisica, funcional
e paisagistica, reforcando ndo apenas a resisténcia a eventos extremos, mas
também a qualidade do ambiente construido e do espaco publico. Esta trans-
formacgao devera incluir solugdes que articulem adaptacdo climatica, desenho
urbano, arquitetura e infraestrutura, nomeadamente através da reorganizagao
dos espacos exteriores, da melhoria das condi¢cdes de circulacdo e acessibili-
dade, da criacdo de areas de permanéncia e apoio, do refor¢o da arborizacdo e
da permeabilidade dos solos, da valorizagao de sistemas de drenagem susten-
tavel e da introducao de zonas multifuncionais capazes de apoiar respostas
logisticas e operacionais em situacdo de crise.

Mais do que enclaves exclusivamente produtivos, estes territérios devem
passar a ser pensados como partes integrantes da cidade e da paisagem, com
capacidade para desempenhar fun¢des complementares de apoio coletivo,
seguranca e continuidade operacional. Em zonas mais vivenciadas e com carac-
teristicas mais urbanas, a reconfiguracdo dos parques industriais e empresariais
pode contribuir para reduzir ruturas morfoldgicas, qualificar frentes urbanas,
melhorar transi¢cdes entre dreas produtivas e residenciais e reforcar a legibili-
dade, a seguranca e a robustez do espaco urbano.

Esta perspetiva implica também rever a forma como os edificios, os arrua-
mentos, os espacos abertos e as infraestruturas técnicas sdao concebidos e
organizados. A arquitetura destes conjuntos deve responder a critérios de
flexibilidade, adaptabilidade e robustez, permitindo usos complementares em
contexto de excegdo e favorecendo uma mais répida capacidade de resposta e
recuperacao. Do mesmo modo, o espaco publico e o espaco coletivo no interior
destas areas devem ser entendidos como elementos estruturantes da resilién-
cia, assegurando condic¢des de circulagdo, apoio, encontro, operacdo e articula-
¢do com os sistemas urbanos envolventes.

Paralelamente, devera ser promovida uma maior articulagdo entre a trans-
formacgao destes parques e os instrumentos de ordenamento do territério, de
planeamento urbano e de protecdo civil, integrando-os em estratégias muni-
cipais e intermunicipais de resiliéncia. A sua requalificacdo ndo deve ser vista
apenas como uma medida de protecao da atividade econémica, mas como uma
oportunidade para corrigir fragilidades urbanas, qualificar a paisagem cons-
truida e reforcar a capacidade de resposta territorial perante crises futuras.

Recomenda-se, por isso, a criagao de um programa especifico de diagnés-
tico, requalificacdo e adaptacdo dos parques industriais e empresariais,
que valorize simultaneamente a dimensdo econdmica, a qualidade arquiteté-
nica, a integracdo urbana e a funcdo estratégica destes espacos em cenarios de
emergéncia. Esse programa devera prever financiamento adequado, enquadra-
mento normativo e mecanismos de coordenagdo entre administragao central,
autarquias, entidades de protecao civil e tecido empresarial.

Ao reforcar a qualidade arquitetdnica, urbana e paisagistica destes espacos,
o Estado estara ndo apenas a proteger a atividade econémica e o emprego,
mas também a construir territdérios mais seguros, mais coerentes e mais prepa-
rados para enfrentar situacdes extremas, transformando areas produtivas em

componentes ativas da resiliéncia coletiva.
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7. Formacao e Intervencao Local

Independentemente do reforco das vertentes Transformacdo e Resili€ncia,
a necessidade de Recuperagao de tudo o que for afetado pelos fendmenos
extremos e adversos serd sempre uma realidade que devemos acautelar, nesse
sentido propde-se:

A criacdo de uma Bolsa de técnicos especializados preparados para dar
reposta a situagdes desta natureza, ajudando a reconstruir de forma profis-
sional e sustentavel, garantindo a preservacdo do patriménio arquiteténico e
ambiental. A Bolsa dos Técnicos de Emergéncia, sera multidisciplinar (Arquitetos,
Arquitetos Paisagistas, Engenheiros e Engenheiros Técnicos, e outros técnicos que
se quiserem associar) e a sua atuacdo permitira disponibilizar apoio adequado
em cada etapa da situagao de crise, promovendo na consulta direta das popula-
¢des afetadas, para uma melhor e maior eficacia da reconstru¢ao do ambiente
afetado, procurando associar-se a parceiros locais. A importancia de as acdes de
intervencdo locais serem executadas ou coordenados por técnicos especializados
para atuarem em situacdes criticas e em condi¢Bes adversa é de grande relevan-
Cia para a correta gestao dos apoios financeiros, de forma a cumprir os objetivos
definidos na implementacdo dos programas de reconstrugao.

A atuacdo dos técnicos em situagdes de crise, implica lidar com a escassez
de bens, com falta de infraestruturas de comunicacgado e vidrias e muita insegu-
ranga, ou seja, implica enfrentar situagdes para as quais nao tiveram formacgao.
E por isso vital disponibilizar formacdo adequada aos técnicos, em parceria
com as organizagdes que ja estdo no terreno (nacionais e internacionais).

Um dos pontos essenciais para o aumento da Resili€ncia de uma populagao
é o conhecimento: o conhecimento do territério, dos riscos e dos planos associa-
dos a esses riscos. Nesse sentido propde-se que se estabele¢a como obrigaté-
ria a Divulgacao Publica de Planos de Emergéncia em zonas de maior risco
(ex.: areas sujeitas a sismos, tsunamis, cheias) e que estes sejam apresentados
em formatos acessiveis (escritos, visuais e digitais) e traduzidos para as princi-
pais linguas faladas na regido.

Adivulgacdo de Planos de Emergéncia devera ser acompanhada de campa-
nhas educativas junto da popula¢do sobre como agir em casos de emergén-
cia, com foco em comportamentos seguros durante eventos extremos (sismos,
tsunamis, cheias e Incéndios florestais).

8. Inovacao, Digitalizacao e Inteligéncia

Na era na inteligéncia artificial, & obrigatério utilizar a tecnologia disponivel
para o desenvolvimento de ferramentas que permitam um maior conheci-
mento do nosso territério. Propde-se a Cartografia digital completa de todo
o territério, para utilizacdo aberta, que devera incluir informacao relevante
e atualizada sobre o patriménio edificado. A falta de dados atualizados que
sirvam de base para o desenvolvimento de estratégias politicas nas diversas
areas da Governanca contribui para a ineficacia de muitas das propostas que
possam ser apresentadas, nomeadamente nas questdes relacionadas com
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a prevencdo de riscos e estratégias de mobilidades. O acesso a informagao
sobre, por exemplo a localizacdo e nUmero de escolas, hospitais, centros de
saude, quarteis de bombeiros, alojamentos, permite a elaboragdo de progra-
mas, planos e interven¢Bes mais assertivas e com maior probabilidade de
concretizar os objetivos pretendidos.

Reforca-se a urgéncia do desenvolvimento e implementacao da Plataforma
Eletrotonica do Procedimentos Urbanisticos (PEPU), mas como uma verda-
deira plataforma de uniformizacdo e ndo uma soma de varias plataformas. A
implementag¢ao desta medida, para além de desburocratizar todo um processo,
ainda pesado, podera servir de incentivo ao investimento, uma vez que permi-
tira uma agilizacdo processual, contribuindo para o cumprimento dos prazos
previstos para as decisdes finais e assim possibilitando a concretiza¢cdo da
pretensao em tempo util.

Apesar da evolugao nos ultimos anos da legislagao ligada ao setor da cons-
trucdo, no sentido de tornar os procedimentos administrativos aplicaveis mais
simples, menos pesados e acessiveis, a experiéncia tem-nos demonstrado que
nem sempre sdo alcancados os resultados esperados. Importa assim, ndo sé
flexibilizar os procedimentos administrativos, no sentido da uniformizacdo e
modernizacdo, mas também fazer passar para os potenciais requerentes, uma
imagem de que no nosso Pais existem os meios e instrumentos que permitem
intervencdes seguras e expeditas no setor da construcdo, atraindo assim o
investimento, quer privado quer estrangeiro.

Existe também a necessidade de desenvolver um verdadeiro Plano de
Inovacdo BIM, capaz de acelerar a modernizacdo do setor da construcdo, do
projeto e da gestdo publica, garantindo que esta transicdo tecnoldgica seja ampla,
acessivel e equilibrada. Esse plano deve prever meios de financiamento dirigidos
aos técnicos, gabinetes de projeto, empresas de engenharia, arquitetura e cons-
trucao que adotem ferramentas BIM, permitindo apoiar a aquisicao de software,
hardware, formacao especializada e adaptagao de processos internos. A inovagao
nesta area ndo pode ficar limitada as grandes empresas com maior capacidade
financeira, devendo existir instrumentos publicos que democratizem o acesso a
tecnologia e promovam a competitividade de todo o tecido econémico.

Este plano deve contemplar:
VI.Meios de financiamento para os técnicos e suas empresas que utilizam
estas tecnologias.

VII. Capacitacdo dos técnicos, tanto do setor publico, como do setor privado.

VIII. Regulacdo do setor, com documentos rigorosos e auxiliadores da
atividade.

IX. Politica que previna o monopdlio, com fiscaliza¢ao ativa e politicas claras
antitrust.
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Impactos Esperados

A implementagdo das propostas aqui apresentadas irdo, em nosso entender,
contribuir para a concretizacdo dos objetivos do PTRR - Portugal Transformacdo,
Recuperacdo e Resiliéncia, designadamente: Aumento da resiliéncia do territo-
rio face a fendmenos extremos; melhor qualidade de vida das populagdes; redu-
¢do desigualdades territoriais; criacdo de emprego e dinamizacdo das econo-
mias locais; valorizagdo o capital natural e cultural. O que se procura é Tornar
Portugal mais competitivo e sustentavel
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A integracdo entre paisagem, habitacdo, mobilidade e economia representa
uma mudanca estrutural na forma de pensar e intervir no territério. Esta abor-
dagem permite ultrapassar a fragmentac¢do das politicas publicas e construir
um modelo de desenvolvimento mais coerente, eficiente e duradouro.

A paisagem assume-se como a base desta transformacdo, estruturando o
territério; a habitacdo como expressao da qualidade desse territdrio; a mobili-
dade como sistema de articulacdo; e a economia como resultado dessa organi-
zacao integrada.

Transformar Portugal implica, em uUltima analise, regenerar a sua paisagem
e reorganizar o seu territério como um sistema vivo, continuo e resiliente.

Para alcancar esta transformacdo, é imprescindivel promover politicas
integradas que envolvam multiplos sectores e atores, desde governos locais
e nacionais até comunidades e empresas. A colaboragao interinstitucional e o
envolvimento ativo da sociedade civil sdo elementos-chave para garantir que as
acOes sejam eficazes e sustentaveis ao longo do tempo.

O sucesso desta abordagem depende, igualmente, da valorizacdo dos recur-
sos naturais e culturais, da adaptagao as novas realidades climaticas e tecnolé-
gicas, e da promogao de oportunidades econdmicas inclusivas. S6 assim sera
possivel fomentar territérios dindmicos, capazes de responder aos desafios do
futuro e de proporcionar uma melhor qualidade de vida para todos.

Em suma, a regeneracdo da paisagem e a reorganizacdo territorial enquanto
sistema vivo constituem o caminho para um Portugal mais resiliente, competi-
tivo e sustentavel, capaz de enfrentar as exigéncias do século XXI e de se afir-
mar no contexto europeu e global.

Lisboa, 23 de marco de 2026

Avelino Oliveira Carlos Correia Dias
Presidente da Ordem dos Arquitectos Presidente Associagao Portuguesa
dos Arquitectos Paisagistas
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ANnexo



REPUBLICA
PORTUGUESA 20 de fevereiro 2026

XXV GOVERNO CONSTITUCIONAL

PTRR - PORTUGAL
TRANSFORMACAO,
RECUPERACAO E RESILIENCIA

Nota de conceito sobre 0 PTRR - Portugal Transformacao, Recuperacao e Resiliéncia (“PTRR"), 0
programa de resposta a catastrofe climatica que assolou varias regides de Portugal Continental
entre 28 janeiro e 15 de fevereiro de 2026, e que prepara Portugal para um futuro mais seguro,
resiliente e competitivo.

I. OBJETIVOS E AMBITO
0 PTRR tem como objetivos essenciais:

a) Recuperar o Pais:
a. Apoiando as populacdes afetadas;
b. Reconstruindo o patrimonio destruido, publico e privado, empresarial, habitacional, agricola, cul-
tural, natural;
C.  Relangando a atividade socioeconomica e a vida comunitaria;
Assegurando a continuidade das cadeias de abastecimento, designadamente agroalimentar;
e. Modernizando a estrutura produtiva da economia nacional;

b) Reforcar a resiliéncia do Pais perante eventos adversos de larga escala, como os incéndios florestais,
fendmenos climaticos extremos (tempestades, secas, inundagdes, ondas de calor), sismos e disrupc¢oes
massivas (apagdes, ataques fisicos ou cibernético a infraestruturas criticas) no acesso a setores criticos
como energia, comunicagdes, abastecimento de agua, saneamento e residuos, e na garantia da conti-
nuidade do fornecimento dos servigcos publicos essenciais (saude, educagao, mobilidade).

¢) Os investimentos em Recuperagao e Resiliéncia sao enquadrados no projeto ambicioso em curso de
Transformacdo do pais, com a Agenda Transformadora do Programa do XXV Governo e respetivo pro-
cesso de reformas, eliminando os constrangimentos que tém impedido a completa realiza¢ao do po-
tencial dos investimentos em capital humano e fisico e contribuindo para o reforco da competitividade
e coesdo do pais e ancorando 0 pais numa visao de longo prazo, acautelando 0s compromissos inter-
nacionais na area da defesa.

Em consonancia com estes objetivos, 0 PTRR e as suas medidas sao estruturados em 3 pilares: Recuperacao (cap.
V), Resiliéncia (cap. VI) e Transformagao (cap. VII).

O PTRR é coerente e articulado com o Programa do XXV Governo e sua Agenda Transformadora, mas ndo esgota o
respetivo contetudo e esforcos de execugao.

01
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O PTRR € distinto do Programa de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), mas deve beneficiar das licdes e da aprendiza-
gem dos erros na concecao ou execucao deste.

0 PTRR deve refor¢ar a responsabilidade de todos pela prevengdo de riscos e cobertura por seguros para danos de
catastrofes, combatendo uma cultura de seguro publico universal para todos os danos por eventos naturais.

No espirito da Reforma do Estado em curso, o PTRR é implementado com ambiciosos mecanismos de simplifi-
cagdo e celeridade procedimental e de reducao de burocracia, privilegiando a fiscaliza¢do e responsabiliza¢ao a
posteriori e com equilibrio entre a agilidade e rapidez na execugdo dos diferentes programas e 0s procedimentos
de controlo orcamental.

0 PTRR tem medidas com horizonte temporal de curto prazo (até final de 2026) para as medidas mais urgentes,
designadamente de recuperagdo, e outras medidas de médio e longo prazo, coincidindo este com o periodo do
proximo quadro financeiro plurianual (fundos europeus), com o qual também se devera conjugar.

Este programa tem um ambito territorial nacional, sendo as medidas de recuperacao aplicadas aos territorios e
situagdo afetados pela catastrofe natural do periodo de 28 janeiro a 15 de fevereiro.

II. DEBATE E AUSCULTAGAO NACIONAL

A criagao e conceg¢do do PTRR pede e justifica uma mobiliza¢do nacional em torno dos objetivos comuns acima
descritos.

Com a celeridade que a circunstancia exige, é fundamental envolver a sociedade portuguesa, 0s seus principais
atores politicos, especialistas e representantes dos setores num debate e auscultacao do que deve ser o PTRR e
quais as suas prioridades estratégicas.

«  Conselho Ministros (20 fev): aprovacdo e divulgagao do documento das linhas gerais de orientagdo e de
enquadramento do debate publico;

« Auscultacao Nacional (20 fev a 19 de marco) com reunides e consultas de:
0 Presidentes da Republica em funcgoes e eleito
0 Partidos com Assento Parlamentar

0 Conselho de Concertagao Territorial, e seus membros: Governos Regionais, ANMP, ANAFRE e Enti-
dades Intermunicipais

Comissao Permanente da Concertacao Social, parceiros sociais e Conselho Econdmico e Social
Conselhos Regionais das cinco regides NUT 2 (CCDRS);

Academia

Entidades representativas dos setores mais relevantes

Administracao Publica

Plataforma Digital de Participac¢do Publica aberta (a disponibilizar brevemente).

o O O O o ©o

Sem prejuizo das reflexdes realizadas nas reunides presenciais, todos os contributos escritos devem ser subme-
tidos através da Plataforma Digital criada para o efeito (disponivel na semana seguinte ao Conselho Ministros de
20 fev.).

I11. EXECUCAO, ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

0 PTRR é um programa naturalmente executado sob lideran¢a do Governo, com apoio da administragao publica
nacional, regional e local. Terao papéis relevantes o PLANAPP, a REPLAN, Agéncia para o Desenvolvimento e Coe-
sdo, as CCDRs, autoridades de gestao de fundos europeus, e 0s governos regionais, entidades intermunicipais e
municipios.
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Deverao existir mecanismos de transparéncia e acompanhamento publico do PTRR, com recurso a plataforma
eletronica na internet.

A fiscalizacdo legal e financeira do PTRR contara com uma equipa destacada da Inspecao Geral de Finangas para acom-
panhamento proximo, especialmente necessario dada a op¢ao por um modelo de controlo sucessivo, com responsabi-
lizacdo. Devem prever-se mecanismos de transparéncia e intervencao relevante do Tribunal de Contas e da PGR.

Para acompanhamento politico efetivo, seria util a criagao de uma Comissao Eventual no Parlamento.

IV. FINANCIAMENTO

A definicdo e programacado do financiamento - volumes totais e especificos de despesa, prioridades, calendari-
zacao, e distribuicdo por fontes de receita - constardo do programa aprovado na sequéncia do debate pablico. O
PTRR ndo é construido na l6gica de distribuir um envelope financeiro pré-definido, mas de partir da identifica¢do
das necessidades estratégicas do Pais e conjugacao com as suas capacidades.

E necessario identificar estimativa de despesas a realizar com as medidas do PTRR, o que ndo é ainda possivel
nesta fase. A primeira estimativa de impactos econémicos e orcamentais, ainda preliminar e incompleta, podera
estar disponivel até ao final do més de margo de 2026.

Em qualquer caso, a dimensao da catastrofe e da destruicdo causada é enorme, colocando em causa as metas e
pressupostos dos cenarios macroecondmicos e das contas publicas para 0s proximos anos, muito especialmente
No ano em curso, que ja era muito desafiante por si so.

0 efetivo impacto no saldo orcamental e divida dependera do volume de despesa, distribuicao anual, e fontes de
receita mobilizadas. O impacto é agravado pelos efeitos da catastrofe na receita fiscal e contributiva, na despesa
com 0S apoios aprovadas a pessoas e empresas, e o efeito no PIB nominal. E inevitavel uma deterioracdo do saldo
orcamental e do racio da divida publica.

Deve manter-se 0 objetivo de contas publicas equilibradas, excluindo o impacto do PTRR. As contas publicas de-
vem ser apresentadas com esta logica (contabilidade com e sem PTRR).

Sera aplicada a flexibilidade nas regras or¢camentais europeias (as despesas de reconstruc¢ao e 0s apoios devem ser
considerados como “one-off” para efeitos do calculo da variacdo da Despesa Liquida Primaria e do Procedimento
por Défices excessivos).

V. PILAR DO PROGRAMA DA RECUPERACAO

1. Recuperacdo das Infraestruturas Piiblicas mais criticas, designadamente de:
Transportes;
Estradas Nacionais e Municipais;
Ferrovia;
Portos (molhes, barras, acessos a portos);

Infraestruturas e equipamentos da rede de transporte publico (abrigos, terminais e interfaces)
e de logistica com intermodalidade;

Satde;

Defesa;

Seguranga Interna;

Abastecimento de agua e saneamento;

2. Recuperacao de Infraestruturas piiblicas de sistemas de abastecimento de agua, saneamento e gestao
de residuos.

3. Equipamentos de base local, incluindo escolas e equipamentos desportivos: mecanismos de financia-
mento a autarquias, com condicionalidade.
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4. Patrimdnio Cultural Nacional

5. Equipamentos de interesse geral sob gestao privada (Auto-estradas, Rede Elétrica, Telecomunicagoes,
concessdes de abastecimento de aguas, saneamento e residuos) - embora disponham de recursos pro-
prios, poderao existir pedidos de reequilibrios financeiros.

6. Habitacdo: apoio de 10 mil euros para a reconstrucao de habitagao propria e permanente, dos quais 5 mil
euros em regime simplificado de documentacdo de danos. As partes comuns dos condominios em pro-
priedade horizontal também sdo elegiveis, com 0s mesmos limites da habitacdo propria e permanente;

7. Empresas: Apoios a continuidade e a recuperacao da capacidade produtiva das empresas devem as-
sentar em moratorias de crédito, solucdes de financiamento com intervencao da banca para controlo
do risco, e em apoios transitorios a manutencao de emprego, nomeadamente a isen¢ao de contribui-
¢Oes para a seguranca social, o Lay-off Simplificado e o Incentivo Extraordinario a Manutencgdo de
Postos de Trabalho.

Os investimentos que forem para além da mera recuperacao da competitividade e resiliéncia das em-
presas serao objeto de apoio, particularmente de fundos europeus. Solucdes de financiamento ndo
reembolsavel devem ficar reservadas a fundos europeus ou outros fundos especificos ja existentes.

8. Agricultura e Pescas - medidas de emergéncia para apoiar agricultores, pescadores e armadores na
reposicao do potencial produtivo e liquidez das exploracdes afetadas, tais como:

i. Apoios a reposicao do potencial produtivo (infraestruturas, construcdes, equipamentos, culturas
permanentes e ativos destruidos) através de mecanismos de candidatura e pagamento simplifica-
dos e validagdo rapida de prejuizos;

ii. Apoio a perdas de rendimento/producao quando a destruigao de culturas ou animais, ou a inativi-
dade pesqueira prolongada por condi¢cdes meteorologicas adversas, comprometam a viabilidade
da atividade nos periodos subsequentes.

iii. Ativacao da Reserva Agricola da UE para apoiar agricultores afetados por perdas economicas sig-
nificativas

iv. Medidas para protecao da sanidade animal

9. Floresta - solucdes de intervencdo imediata para contencdo de riscos subsequentes de incéndio, pra-
gas/doencas e perda de valor econoémico, através de:

i. AcOes de desobstrucao urgente da rede viaria florestal para garantir acesso e extracao da madeira
derrubada

ii. Aceleracao da limpeza florestal, com aprovac¢ao de um regime simplificado para limpeza florestal
de larga escala (Proposta de Lei n.2 59/XVI/1 do Governo, pendente no Parlamento);

iii. Modelo simplificado de apoios a remo¢do do material lenhoso tombado e reducao da carga com-
bustivel pela afetacdao de fundos do PRR;

iv. Gestao da madeira removida, com recurso a parques de madeira (existentes e novos, para evitar
perdas de valor e riscos fitossanitarios).

10. Recuperacao dos danos ambientais causados - prioridades de intervengao:

- Estruturas hidraulicas (incluindo diques e infraestruturas de regadio) e territorios ribeirinhos afe-
tados por cheias e inundagdes, incluindo intervengdes em leitos e margens de cursos de agua para
restaurar as suas fungdes ecologicas e socioeconémicas.

- Em zonas costeiras, arribas, praias, sistemas dunares, zonas humidas e foz de rios.
- Patrimonio natural em areas protegidas.

- Execucdo do Plano Nacional de Restauro da Natureza, focado em travar a perda de biodiversidade,
restaurar fungdes ecologicas essenciais e preparar os territorios para se adaptarem aos impactos
das alteracdes climaticas.
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VI. PILAR DO PROGRAMA RESILIENCIA

1. Grandes Riscos Hidricos, designadamente por excesso (ipundac@es) ou escassez (seca) de agua - im-
plementagao célere da Estratégia Nacional de Gestdo da Agua - “Agua que Une”, destacando-se 0s dois
eixos mais relevantes na prevencao e gestao de riscos hidrologicos:

i. Eixo 2 do Agua que Une - Resiliéncia - onde se incluem diversos investimentos e intervengoes que
contribuem para:

Reforcar a capacidade de armazenamento e regularizacao hidrologica sendo de destacar projetos
estruturantes como a construcao das barragens de Girabolhos, Ocreza/Alvito, Alportel e Pinhosdo;

Aposta na abordagem mais integrada na gestao do conjunto das bacias hidrograficas, promovendo
uma gestdo mais integrada e operacional e o refor¢co do papel dos atores locais e de proximidade,
bem como o cumprimento das regras de seguranca por todas as barragens, incluindo no dominio
hidroagricola, que estejam na esfera pablica ou privada;

Reabilitar rios e ribeiras, através da operacionaliza¢ao do PRO~RIOS -Programa de Acao para a
Resiliéncia e Restauro Ecologico de Rios e Ribeiras prevendo intervencoes diversas.

ii. Eixo 3 do Agua que Une - Inteligéncia - onde se inclui o Programa de Digitalizacdo do Ciclo da
Agua, reforcando os sistemas de monitorizagdo, o uso de sensores, os modelos preditivos face a
riscos, os sistemas de alerta, o0 uso de tecnologias inovadoras, incluindo na inspecao visual de in-
fraestruturas (por drone).

Aposta-se, ainda, no refor¢o da resiliéncia de infraestruturas de abastecimento de agua, sanea-
mento e gestao de residuos, para que estes servicos respondam com 0 minimo de interrup¢des em
situacdes criticas.

2. Risco de Incéndios Florestais - implementacdo célere do Plano de Intervencao para a Floresta 2025-
2050 - “Floresta 2050”, aprovado pelo Governo em 2025, que inclui:

i. Reforma legislativa para promover a agregacao e gestao da propriedade rustica florestal;
ii. Reforco do Programa Floresta Ativa, com incentivos simplificados a gestdao em minifandio;

iii. Criagao e financiamento de novos Condominios de Aldeia, para reduzir a continuidade de combus-
tivel junto aos agregados populacionais;

iv. Programa de Apoio a Reducao da Carga Combustivel através do Pastoreio;

v. Programa Operacional de Sanidade Florestal e com agdes para monitoriza¢do e o controlo de pra-
gas florestais;

vi. Erradicacado e controlo de espécies invasoras.

3. Riscos Sismicos
i. Revisdo e atualizacdo da legislagdo nacional relativa a resiliéncia e refor¢o sismico;

ii. Desenvolvimento de solu¢des de monitorizagao, transparéncia e fiscaliza¢do da resisténcia sismi-
ca das construgoes;

iii. Informacdo e aprofundamento da cobertura sismica dos imoveis;

iv. Elaborar um Plano de Reagdo a Evento Sismico Grave.

4. Resiliéncia energética:

i. Prosseguir o reforco da seguranca das fontes de abastecimento que assegure a soberania, diversi-
dade e redundancia, incluindo comunidades de energia renovavel e autoproducao;

ii. Investimento na rede elétrica de transporte e distribuicdo de eletricidade assegurando a adapta-
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¢do do Sistema Elétrico Nacional as alteracOes climaticas, nomeadamente a partir das conclusoes
do Estudo que incluira a avaliacao do enterramento de linhas em areas criticas, a adaptacdo dos
instrumentos de planeamento da rede a nova realidade climatica, e a integracdo de inteligéncia
artificial no planeamento das redes (PDIRT/PDIRD);

iii. Instituir um Teste de Stresse Nacional, periodico e obrigatorio, ao Sistema Energético, com simu-
lacdo de cenarios extremos (climaticos, cibernéticos, geopoliticos e de estabilidade eletrotécnica),
cujos resultados informam o planeamento da rede e 0s planos de mitiga¢ao de risco.

iv. Criacao de uma Rede Critica de Reserva de Energia para Emergéncia, que inclua
0 posicionamento estratégico de geradores para uma rapida resposta

Refor¢o da capacidade descentralizada de geradores e/ou autoprodugao com armazenamento,
com prioridade para as infraestruturas criticas (incluindo saude, sistema de abastecimento agua,
antenas comunicacdo movel e radios nacionais) em cada junta de freguesia.

5. Resiliéncia das Comunicacdes Moveis
i. Resiliéncia das infraestruturas de telecomunicagdes, ponderando:
a) Revisdo de normas técnicas e da exigéncia de planos de continuidade das operadoras;
b) Solucoes de enterramento progressivo;
¢) Definicdo de corredores de redundancia geografica para os “backbones” de fibra otica; e

d) Mitigacao da dependéncia energética das redes (com solu¢des de armazenamento ou alimenta¢ao
autonomas em nos criticos);

ii. Regulacdo do roaming nacional temporario e de partilha de infraestrutura entre operadores (in-
fraestrutura passiva e ativa);

iii. Solugdo para o Futuro do SIRESP, ponderando o estudo independente (concluido em fevereiro
2026);

iv. Freguesiasligadas: cada uma das 3.258 Juntas de freguesia recebe 1 telefone SIRESP, 1 telefone-sa-
télite, 1ligacdo dados Starlink

6. Resiliéncia na Comunicac¢ao com a populacao em situacao de catastrofe:
i. Implementacao de sistema de alerta publico com base na tecnologia Cell Broadcast;

ii. Garantir a Cobertura da Radio (hertziana) - com investimento em ligacao dedicada e resiliente das
autoridades as radios, rede nacional de transmissores resilientes, e financiamento de geradores
nas radios locais;

iii. Revisdo e desenvolvimento dos procedimentos de comunicacao de catastrofe a populacdo, via Go-
verno e Protegao Civil, através de Comunicacdo Social e das Redes Sociais.

7. Resiliéncia das Comunidades

i. Todas Freguesias Ligadas - programa de investimento célere que garante que todas as juntas de
freguesia tém gerador, comunicagdes moveis, ponto “wifi”, e informagdo basica a popula¢do

ii. Alojamento Urgente - Criacdo de resposta de alojamento urgente e temporario para situacoes de
catastrofe e sismos, ponderando solugdes de alojamento em monoblocos (e constituicao de even-
tuais reservas), e de um mapeamento preventivo de imoveis publicos passiveis de adaptagdo em
curtissimo prazo (com cadernos de encargo-tipo pré-preparados);

iii. Processo gradual de levantamento, pelos municipios, e integracdo em base de dados interopera-
vel, das habitacdes construidas em zonas de risco elevado, com eventuais medidas de corre¢ao;

iv. Mecanismos de gestao, reorganizacao e reforco da oferta de transporte piiblico em caso de dis-
rupcao, e respetiva informagdao a populagdo
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v. Capacitacao das infraestruturas que prestam cuidados de satide com soluc¢des de autonomia ou
armazenamento energético, e sistema de comunicacdes resiliente

vi. Processos de simplificacao do acesso e manutenc¢ao da cadeia de valor do medicamento, de dis-
positivos médicos e dos cuidados de satide domiciliarios mais criticos

vii. Preparacdo da Populacao e Literacia para Catastrofe, através de

- Campanhas regulares de informacao basica a populagao para prepara¢do em situacoes de catas-
trofe;

- Literacia para Catastrofe nas Escolas - integra¢do na disciplina de Educacdo para a Cidadania e
programa regular de simulacros em Escolas (fambém em lares);

«Acdo de formagao especifica para autarcas e agentes locais;

8. Infraestruturas - Levantamento da Situacao e condicdes de seguranca das Infraestruturas mais criti-
cas, como Estradas, Pontes, Barragens e Diques.

Desenvolvimento de plano regular de fiscalizacdo das principais infraestruturas e de um mapeamento
digital (com “digital twins”).
9. Seguranca alimentar e riscos agricolas, através de medidas para:

i.  Gestao do risco agricola (seca, granizo, tempestades, cheias, pragas, doencas, fogos), com incenti-
vos a utiliza¢ao de seguros com cobertura multirriscos;

ii. Incentivos a Investigacao & Desenvolvimento para melhoramento vegetal e sistemas produtivos
mais resilientes;

iii. Promocdo de investimentos na prepara¢do dos equipamentos para eventos extremos;
iv. Reforco dos servicos de monitorizacao e alerta agrometeorologico;

V. Aumento da capacidade e seguranca de armazenamento para produtos criticos a segurancga ali-
mentar (silos e logistica) e desenvolvimento de reservas estratégicas para alimentos;

vi. Promocao da renovagdo da frota pesqueira para melhorar resisténcia a fenomenos climaticos ex-
tremos, eficiéncia energética e modernizacao das solugdes digitais de localizagao.

10. Riscos de Ciberseguranca, numa realidade de crescentes ataques e incidentes que, nos cenarios mais
graves, podem comprometer o funcionamento dos servi¢os publicos e privados mais essenciais.

E fundamental reforcar as capacidades e cultura de ciberseguranga, do setor ptblico e agentes priva-
dos, nas dimensdes preventiva e reparadora, incluindo:

i. Reforcar e investir na capacidade institucional e operacional da Autoridade Nacional de Ciberse-
guranga (0 CNCS) e na ciberseguranga e resiliéncia digital do Estado e da administragdo publica;

ii. Elaborar e implementar a estratégia nacional de segurancga no ciberespaco, o quadro de referéncia
para a ciberseguranca e o plano nacional de resposta a crises - na sequéncia da entrada em vigor
do novo Regime Juridico de (Decreto-Lei n.2 125/2025);

iii. Promover a formacgdo e capacitacdo dos setores privados e social para a seguranga no ciberespaco.

11. Combate ao Despovoamento dos Territorios de Muito Baixa Densidade

i.  Apoio a fixagao de populagao, designadamente ao nivel do acesso a habita¢do em condi¢es mais
favoraveis

ii. Construir areas de acolhimento de atividades econdmicas - para industria, comércio e servigos -
de dimensao ajustada

iii. Fixar indicadores diferenciados para disponibilizacdao e acesso a servicos publicos, designada-
mente na educagdo, satde e atendimento dos servigos do Estado

12. Programa de A¢do para a Resiliéncia e Restauro da Natureza em Areas Urbanas (PRO NATAURBE), que inclui
intervencdes a desenvolver em articulacdo com os municipios para reforcar os sistemas de drenagem, as
bacias de retengdo em areas verdes, a adog¢ao de solugdes de base natural e a criagdo de abrigos climaticos.
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13. Erosao do Litoral - operacionalizar o Programa de A¢ao para a Resiliéncia do Litoral, priorizando in-
tervencoes de defesa costeira contra erosao e galgamentos (solu¢Oes naturais e hibridas), apostando
na recuperacao de lagoas costeiras, dunas e sapais para aumento da resiliéncia costeira, e apostando
nos sistemas de alerta e monitorizagao continua de eventos maritimos, evoluidos com integragao de
videovigilancia avancada e inteligéncia artificial.

14. Reforma da estrutura da Protecao Civil - com mais profissionalizagdo e integracao ou articulacao de
competéncias técnicas e operacionais do Estado (incluindo AGIF, IPMA, APA, For¢as Armadas)

15. Reforma da Emergéncia Médica (INEM)
16. Aprovacao da Estratégia Nacional para as Infraestruturas Criticas
17. Aprovacgao da Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas - “ENAAC 2030”

18. Revisao do Regime e Incentivos aos Seguros para Catastrofes e adocao de solucoes de gestao financei-
ra do risco de catastrofes e sismos, avaliando a criagao de um Fundo de Catastrofes e Sismos, e uma
diferenciac¢do positiva de popula¢des mais vulneraveis, pequenas empresas e pequenos agricultores

19. Revisao e eventual alargamento do Fundo de Emergéncia Municipal, para estruturar e robustecer 0s
mecanismos de seguro e solidariedade de apoio aos municipios, incluindo incentivos a abordagens de
prevencao e adaptacao face aos riscos

20. Criacdo de um novo Regime-Quadro de regulacao dos Apoios em Catastrofes - eventualmente inte-
grando e revendo o criado para os incéndios florestais

21. Avaliacdo da rede escolar e do programa de investimento em curso em todo o territério nacional de
forma a torna-la mais resiliente a exposi¢do a fendmenos extremos

VIL PILAR DO PROGRAMA DA TRANSFORMACAOQ

0 PTRR nao se deve confundir, nem absorver, nem desvalorizar o Programa do XXV Governo, e a Sua ambiciosa
Agenda Transformadora.

Contudo, deve existir um alinhamento de principios e objetivos reformistas entre o0 PTRR e a Agenda Transfor-
madora do Governo. A vocac¢ao Transformadora do Governo tem que dominar o PTRR. Este ndo se pode limitar a
reconstruir, apoiar, nem deixar inalteradas as condi¢des de competitividade e resiliéncia da economia e do Estado
portugués.

Por outro lado, algumas - ndo todas, nem a maioria - das mais relevantes reformas da Agenda Transformadora sao
consistentes com o PTRR e podem ser parte essencial deste.

Um grande programa de investimento publico como 0 PTRR nao pode traduzir uma mera acumulacdo de intencdes
setoriais de investimento, ou de reposicao do stock de capital publico. E necessario alinhar esses investimentos de
curto, médio e longo prazo com a estratégia de desenvolvimento do pais e com as estratégias de desenvolvimento
dos territorios.

A apresentagao do PTRR é uma oportunidade para Portugal alinhar os desafios nacionais, decorrentes dos efeitos
das tempestades e desafios de médio e longo prazo, com 0s desafios europeus e a preparagao do proximo Quadro
Financeiro Plurianual (fundos europeus).

Para além das que ja constam do Pilar Resiliéncia, no Pilar Transformacao serao incluidas outras reformas seto-
riais que fazem parte do programa do Governo e as altera¢des institucionais necessarias para o reforco da Visdo
para Portugal como um pais altamente competitivo, com base no talento, conhecimento e inovagao, socialmente e
territorialmente coeso, tal como subjacente a Agenda Transformadora do Governo.

1. Reforma do Estado - o PTRR como “balao de ensaio” da “guerra a burocracia”
Em alinhamento com os principios da reforma do Estado, o PTPRR deve ser executado com um regime
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da maxima agilidade procedimental e desburocratizac¢ao, trocando o controlo prévio pelo controlo su-
cessivo com fiscalizagao, uso de digitalizagdo, racionalizacao de procedimentos, ndo entrega de docu-
mentacdo detida pelo Estado, etc.

As medidas de desburocratizacdo e limitagao do controlo prévio devem ser acompanhadas do reforco
da fiscalizacao, transparéncia, responsabilizacdo e, no caso da despesa publica, a exigéncia da evidén-
cia contabilistica de que a despesa foi realizada para as finalidades e medidas do PTRR,

Sera alargada a aplica¢do dos regimes excecionais aprovados no Conselho de Ministros de 5 de fe-
vereiro, incluindo o constante do Decreto-Lei n2 40-A/2026 e da Lei cuja proposta esta pendente na
Assembleia da Reptublica.

Estes implicam agilizacdo, racionalizacao, harmonizacao e simplificacao do controlo de:
i. Contratagdo Publica
ii. Licenciamentos administrativos, incluindo urbanisticos, ambientais, florestais
iii. Controlo financeiro e fiscaliza¢do do Tribunal de Contas;
iv. Regras de Despesa publica;
v. Aproveitamento de imoveis do Estado;

vi. Flexibiliza¢do do Uso do Solo, salvaguardando as condi¢Oes essenciais de seguranca (incluindo
em leito de cheias);

vii. Regras de execucao dos fundos comunitarios (autoridades de pagamento e IGF)
viii.Exigéncias documentais duplicadas, supérfluas ou substituiveis;

2. Empresas - modernizacao:

i. Programa de Desenvolvimento de Areas de Localizacdo Empresarial (ALES): (I) Grandes Areas de
Expansdo Industrial com gestdo integrada e pré-aprovacgao de todos licenciamentos (“multiplicar
Sines”); e (II) Rede Municipal de ALEs contribuindo para a livre entrada de empresas no mercado;

ii. Estimulo ao refor¢o da competitividade dos principais clusters industriais, particularmente os de
maior intensidade exportadora

iii. Apoio a formulagdo de “planos de continuidade” de negdcio, com incorporagao tecnologica através
da adogdo de solucoes de armazenamento de dados em nuvem (“cloud”), e identificacao de medi-
das que reforcem a resiliéncia da operacdo e das cadeias de abastecimento das empresas.

iv. Estimulo ao Refor¢o Tecnologico das Empresas, a adocao de IA, e promoc¢ao da Ciéncia e Inovagao
v. Promocdo da atragdo de Investimento Direto Estrangeiro
vi. Revisdo e aceleracdo dos regimes de recuperacdo de empresas e insolvéncia
vii. Revisao do regime de licenciamento de atividades econdmicas, eliminando burocracias e contro-
los prévios e reduzindo prazos.
3. Educacao e Ensino Superior - oferta orientada para as necessidades estratégicas da economia nacio-
nal, incluindo desenvolvimento regional

i. Reforma Ciéncia e Inovacao com base em contratualiza¢ao plurianual com base em missdes estra-
tégicas, no contexto da nova AI2;

ii. Revisdo do Sistema Nacional do Ciéncia Tecnologia e Inovagao (revisao da Lei da Ciéncia em curso)
de forma a reduzir a fragmentacao do sistema e torna-lo mais alinhado com a prioridades nacio-
nais e dos territorios, contribuindo para a sua competitividade e para a coesao territorial;

iii. Rede de Ensino Superior, com avanco de projetos (em prepara¢ao), como a criacao da Universidade
de Leiria e do Oeste (com base na transformacao do IPL) e criagao da Universidade Técnica do Por-
to (com base na transformacdo do IP do Porto), que serao estimulo e alavanca a duas das regides
mais afetadas pela catastrofe climatica;

iv. Revisdo da Rede do Ensino Basico e Secundario nas regidoes mais afetadas, aproveitando o esforgo
de reconstrucdo para concentrar recursos nos equipamentos com relevancia estratégica;
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v. Ajustamento da oferta de ensino profissional nas regides afetadas as necessidades e estratégia regio-
nal de desenvolvimento, reforcando a aposta nas competéncias digitais, tecnologicas e energéticas.

4, Construir Mais Habitagao:

i. Aceleracao da execucao dos projetos de investimento em habitagao publica e de disponibilizacao
de imoveis publicos para habitagao, incluindo para alojamento urgente e temporario;

ii. Desenvolvimento do regime “bases de vida’, para alojamento célere e condigno para trabalhado-
res em projetos de construcao (obras publicas, habitagdo) e agricolas;

iii. Promogdo de solugOes estruturais para alojamento de contingéncia para fazer face a situagdes
de calamidade que comprometam o parque habitacional, ponderando o recurso a fornecimento,
montagem e manutengdo de solugdes monoblocos.

5. Disponibilidade de Mao-Obra e a Politica de Imigra¢do Regulada e Humanista

O PTRR e as necessidades de reconstrucao das regides afetadas sao uma oportunidade de aplica¢ao
da politica de imigracao regulada e humanista desenvolvida pelos XXIV e XXV Governos, utilizando os
instrumentos criados, sem necessidade de precipitados lancamentos de “novos canais” ou “regresso a
manifestacdo de interesse”. Solucdes de “porta aberta” gerariam riscos elevados de falta ou indignida-
de de condicoes de trabalho, de alojamento e de integracdo.

A politica migratoria vigente em Portugal desde junho de 2024 - nem “portas escancaradas’, nem “portas
todas fechadas” - tem abertura a imigrac¢ao, havendo propostas de trabalho e condi¢des de integracao.

0 PTRR sera implementado usando os mecanismos existentes:

i. Monitorizacao das Necessidades de Mao-de-Obra, através do IEFP (com ligacdo as a Estrutura de
Missao e confederagdes empresariais) - que recolhe eventuais necessidades de mdo-de-obra, as-
segurando que oferta disponivel de trabalhadores ndo é restricao a execucao do programa;

ii. Assume-se Prioridade a contratagao no mercado interno, com o IEFP a apoiar contratacdo e even-
tual reafectacao de trabalhadores nacionais e estrangeiros que ja estejam em Portugal. IEFP po-
dera acelerar reafectacao através de iniciativas de formacao profissional nas areas e profissoes
carenciadas;

iii. Caso subsista necessidade de mao-de-obra vinda do estrangeiro, recorrer-se-a aos canais existen-
tes e alargados pelo Governo:

0 Arede consular que foi expandida e digitalizada (com mais 50 peritos de vistos e equipas moveis
de reforco)

0 O Protocolo de Migrac¢do Laboral Regulada, com atribuicdo de vistos céleres quando o empregador
assume partilha de responsabilidades na integra¢do dos trabalhadores imigrantes (alojamento,
formacao, aprendizagem da lingua)

0 Missdes do IEFP em paises lusofonos, com trabalhos de recrutamento e formagao na origem

6. Medidas no ambito do Plano de reforco estratégico de investimento em defesa

i. Investimentos passiveis de duplo uso, militar e civil, que potenciem o aumento de capacidade de
resposta em caso de catastrofe e na fase de recuperacgao;

ii. Desenvolver capacidades que assegurem o refor¢co do emprego das forcas armadas em cenarios de
contingéncia em territério nacional, nomeadamente no apoio as populacdes e no abastecimento e
distribui¢do de bens alimentares e outros bens essenciais;

iii. Reforcar capacidades de ciberdefesa, em matéria de formagao e treino, resiliéncia, combate a
ameagas e gestao de vulnerabilidades;
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